CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ACEGUA
Estado do Rio Grande do Sul
Comissio de Legislacdo, Justica e Redagao Final
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REQUER O ENVIO DE EXPEDIENTE AO PODER
EXECUTIVO SOLICITANDO ADEQUACOES NO

PL N.° 007/2026.

A Comissdo de Legislacgo, Justica e Redagdo Final requer a Vossa Exceléncia o envio
de expediente ao Poder Executivo, solicitando adequagOes ao Projeto de Lei em epigrafe, que

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a ceder bem publico mediante cessao de uso”, conforme

parecer do IGAM anexo, especialmente para:

a) compatibilizar-se integralmente com o art. 63 da Lei Organica (com explicita¢do da
licitacdo ou da dispensa por interesse publico relevante, devidamente justificada);

b) enquadrar a cessdo como incentivo econdmico sujeito aos requisitos e controles da

Lei Municipal n® 1.879/2022;

¢) afastar o risco de violag#@o ao § 2° do art. 63 da Lei Orgénica mediante caracterizagao

adequada da natureza da cooperativa e previsao de contrapartidas; €

d) corrigir a minuta de termo de cessao, eliminando cldusulas que impeg¢am a retomada

antecipada do bem ou restrinjam indevidamente as prerrogativas da Administragao.

SALA DAS SESSOES, 23 de margo de 2026.
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Vereador JU% CESAR PORCIUNCULA LEMOS.
Presidente da Comissao
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Porto Alegre, 10 de margo de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 3.530/2026. l

l. Relatorio

O Poder Legislativo do Municipio de Acegud solicita orientagao acerca da
constitucionalidade, legalidade e viabilidade do Projeto de Lei n® 007/2026, de iniciativa do
Poder Executivo, que autoriza a cessao de uso, a titulo gratuito, de bem publico movel
(retroescavadeira) a Cooperativa Agropecudria Pioneira Ltda., com minuta de termo de cessao
anexa.

1. Analise técnica

A iniciativa do Projeto de Lei pelo Poder Executivo é adequada, pois versa sobre
administracio de bens municipais e celebragdo de contratos administrativos. Além disso, a
prépria Lei Organica Municipal exige autorizacio legislativa para concessao administrativa de
bens publicos, o que justifica a utilizagao de lei ordinaria especifica para o caso concreto.

Conforme informacdo fornecida, a Lei Organica dispde que a concessao
administrativa de bens municipais de uso especial e dominicais depende de autorizagao
legislativa e licitagao, com hipdteses restritas de dispensa:

Lei Organica do Municipio de Acegua, art. 63

A concess3o administrativa dos bens publicos municipais de uso especial e
dominiciais dependerd de autorizagao egislativa e licitagao, e far-se-a
mediante contrato, sob pena de nulidade do ato, podendo ser dispensada a
licitacdo quando o uso se destinar a concessionario de servico publico, a
entidades Assisténcias ou quando houver interesse publico relevante,
devidamente justificado. § 12 A permissdo que incidir sobre qualquer bem
publico, sera feita a titulo precdrio mediante decreto. § 2° E vedado ao
municipio destinar recursos publicos para auxilio ou subvencdes, cedéncia ou

empréstimo de pessoal as instituicdes com fins lucrativos.

Sob o prisma local, a concessio/cessio de uso de bem publico (a
retroescavadeira) exige:
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relevante, descrevendo de forma concreta os motivos (impacto sobre a producao

agropecuaria local, geracdo de eémpregos, atendimento a politica de desenvolvimento
econdmico etc.).

A justificativa atual é genérica e n3o caracteriza suficientemente o “interesse
publico relevante” exigido pelo art. 63.

E necessario também compatibilizar o PL com a politica municipal de incentivos
econdomicos, prevista na Lei Municipal n? 1.879/2022, que ja disciplina, para empresas

privadas, incentivos fiscais e econdmicos, incluindo cess3o de uso como modalidade de
Incentivo:

Lei Municipal ne 1.879/2022, art. 5°

Os incentivos econdmicos constituir-se-ao de: I-execucdo, no todo ou em
parte, dos servicos de topografia, terraplanagem, drenagem ou infra-
éstrutura necessdria a implantacido e ou amplia¢do. ll-realizacdo ou
contratagao dos projetos técnicos de Engenharia. lll-cess3o de uso ou doacdo
com probabilidade de reversao, mediante Lej especifica, sobre 3reas publicas
para a instalagdo ou ampliacio da empresa.

Assim, ao ceder gratuitamente um bem patrimonial de valor econdmico
relevante a uma cooperativa privada, o Municipio esta concedendo beneficio econdmico que
deve seguir os critérios e limites da Lei n® 1.879/2022, sob pena de violacio da isonomia e de

fragilizacdo do controle quanto 3 economicidade do Incentivo.

O projeto apenas exige regularidade fiscal “no momento” (art. 22) e menciona
genericamente a destinagdo do bem (art. 32), sem vincular a cess3o:

a) a apresentacdo de projeto de Investimento;
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. b) a andlise e parecer da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e da
Comissao de Avaliacdo prevista na Lei n? 1.879/2022;

c) ao respeito ao limite de 30% do investimento; e

d) a metas objetivas (empregos, volume de produgao, prazos).

Recomenda-se incluir, no texto legal, referéncia expressa a Lei n2 1.879/2022 e
estabelecer que a cessdo configura incentivo econémico, dependendo do cumprimento de
todos os requisitos procedimentais e materiais dessa lei.

No que tange ao art. 63, § 22 da Lei Organica, hd veda¢do a destinagao de

recursos publicos (auxilios, subvencées, cessio/empréstimo de pessoal) a instituicdes com
fins lucrativos. Embora o dispositivo mencione explicitamente pessoal, a cessao gratuita e
exclusiva de bem mdvel de significativo valor econémico, sem contrapartida clara, caracteriza
auxilio econdmico e pode ser alcancada pelo espirito da vedagdo, se a beneficiaria for
considerada instituicao “com fins lucrativos”.

Cooperativas, em regra, ndo se qualificam juridicamente como sociedades
empresarias com finalidade lucrativa tipica, mas sua atuagdo visa beneficio economico direto
de seus associados. Para reduzir o risco de afronta a Lei Organica, é prudente:

a) exigir e consignar no PL e no termo de cessao a natureza juridica da
cooperativa como entidade sem fins lucrativos (nos termos do seu estatuto); e

b) tratar a cessdo como instrumento de politica publica de desenvolvimento

econdmico, com contrapartidas e controles analogos aos previstos para demais incentivos
econdmicos, afastando a ideia de beneficio assistematico a ente com finalidade meramente

privada.

Quanto 3 disciplina contratual, a exigéncia de contrato administrativo esta
correta, em consonancia com a Lel Organica e com a Lei n® 14.133/2021. A previsao de
cldusula de reversio é alinhada a légica de proteg¢do do patrimonio, similar ao que a legislagao

federal impde nas doagdoes com encargo:

Lei n® 14.133/2021, art. 76, §§ 52 a /°
§ 50 Entende-se por investidura, para os fins desta Lei, a: [...] § 60 A doagao

com encargo sera licitada e de seu instrumento constarao, obrigatoriamente,
0s encargos, o prazo de seu cumprimento e a clausula de reversdo, sob pena
de nulidade do ato, dispensada a licitagao em caso de interesse publico
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devidamente justificado. § 70 Na hipotese do § 60 deste artigo, €aso o
donatdrio necessite oferecer o imdvel em garantia de financiamento, a

cldusula de revers3o e as demais obrigacdes serdo garantidas por hipoteca em
segundo grau em favor do doador.

O PL (art. 52) corretamente determina que o uso em finalidade diversa ensejara
retomada do bem, e o art. 62 prevé prazo e prorroga¢do. Contudo, a minuta de termo de
cessio contém clausula contraditdria, ao determinar que o Municipio deve “abster-se de

promover qualquer acio no sentido de reaver [...] o bem em poder da CESSIONARIA” antes
do fim do prazo.

Essa redac3o viola o préprio art. 52 do projeto, engessa a Administragao e
contraria o principio da supremacia do interesse publico, que exige possibilidade de rescisao
unilateral diante de necessidade publica superveniente ou descumprimento de encargos. A
minuta deve ser adequada para:

a) suprimir essa obrigacdo de “abstencao”;

b) prever expressamente a possibilidade de rescisdo unilateral motivada pelo
Municipio em caso de interesse publico ou de inadimplemento;

c) reforcar a cldusula de reversdo imediata do bem em qualquer hipdtese de
desvio de finalidade, inadimplemento ou extin¢ao da cooperativa.

Ainda em relacdo a minuta, é recomendavel:

i) prever obrigacao de manutencio da regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria durante toda a vigéncia; (ii) determinar a prestacdo de contas anual dos
resultados e beneficios decorrentes do uso do bem (relatdorios a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico e a Comissao de Avaliacdo); (iii) deixar claro que a propriedade
do bem permanece com o Municipio, com controle contabil em contas de controle; (iv) ajustar
o foro para a comarca competente vinculada ao Municipio de Aceguad, evitando deslocar a

defesa do interesse publico para foro diverso sem justificativa;

v) retirar a data de assinatura ja aposta na minuta, deixando claro que o termo
sé podera ser assinado apOs a vigéncia da lei e apos observados os procedimentos licitatorios

ou de dispensa.

Por fim, é fundamental que o PL explicite que a licitagao sera dispensada, com
base no interesse publico relevante, indicando:
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a) a natureza do interesse publico;

b) a vinculacdo com a politica de desenvolvimento econdmico municipal; e

c) as contrapartidas concretas assumidas pela cooperativa.

Sem esse esclarecimento, o risco de questionamento por afronta a prépria Lei
Orgéanica e aos principios da impessoalidade e da isonomia é elevado.

1. Conclusao

O Projeto de Lei n2 007/2026 é, em linhas gerais, juridicamente viavel, mas
somente se for ajustado para:

a) compatibilizar-se integralmente com o art. 63 da Lei Organica (com
explicitacio da licitacdo ou da dispensa por interesse publico relevante, devidamente
justificada);

b) enquadrar a cessdo como incentivo econdmico sujeito aos requisitos e
controles da Lei Municipal n2 1.879/2022;

c) afastar o risco de violagdo ao & 22 do art. 63 da Lei Organica mediante
caracterizacdo adequada da natureza da cooperativa e previsdo de contrapartidas; e

d) corrigir a minuta de termo de cessao, eliminando clausulas que impegam a
retomada antecipada do bem ou restrinjam indevidamente as prerrogativas da

Administracao.

Com essas emendas, recomenda-se a tramitacdao do processo legislativo; sem
elas, o projeto apresenta relevantes riscos de ilegalidade e de futuras responsabilizagoes.

O IGAM permanece a disposigao.

VOLNEI MOREIRA DOS SANTOS

OAB/RS n© 26.676
Consultor Juridico do IGAM
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