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Porto Alegre, 02 de junho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 10.589/2026. j

l. Relatorio

O Poder Legislativo do Municipio de Acegua solicita orientacdo acerca da
legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n2 037/2026, indicado
nos autos como proposicao destinada a instituir o Fundo Municipal de Bem-Estar Animal, com
anadlise de sua aptiddo juridica para tramitacao.

l. Analise técnica

A matéria possui relevante interesse publico e guarda pertinéncia com a
atuacdo municipal em protecao animal, salde publica, controle de zoonoses e tutela
ambiental. Ha competéncia legislativa local para disciplinar politicas e instrumentos
administrativos voltados ao bem-estar animal, com fundamento nos arts. 23, Vie VIl, 30,1 e,
e 225, § 12, VII, da Constituicao Federal.

A instituicdo de fundo publico depende de autorizacao legal especifica, o que
confirma a adequagao formal da via eleita. Nesse ponto, incide diretamente o seguinte
comando constitucional:

Constituigdo Federal, art. 167, IX
IX-a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

Também a disciplina contabil-orcamentdria dos fundos exige lei instituidora
com receitas vinculadas e regras minimas de controle. Nesse sentido:

Lei n2 4.320/1964, arts. 71 e 74

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se
vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicacdo. (...) Art. 74. A lei que instituir fundo especial podera
determinar normas peculiares de contrdle, prestacdo e tomada de contas, sem de
qualquer modo, elidir a competéncia especifica do Tribunal de Contas ou dérgdo
equivalente.
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Sob esse aspecto, o projeto atende parcialmente aos requisitos essenciais,
porque define finalidade, elenca fontes de receita e determina conta especifica. Contudo, a
redacdo ainda estd incompleta quanto a governanca do fundo, pois ndo disciplina com
precisdo a forma de prestacdo de contas, a vinculacdo orcamentdria da execucdo, a
autoridade responsdvel pela movimentacao financeira e o tratamento dos saldos financeiros
ao fim do exercicio, pontos recomendaveis para maior aderéncia aos arts. 71 e 74 da Lei n?
4.320/1964 e ao art. 93, § 79, ll, da Lei Orgéanica de Acegua.

O principal ponto de inadequacdo esta no art. 52, ao prever que o Conselho
Municipal de Bem-Estar Animal sera instituido por decreto. A criagdo de conselho com
atribuicdes publicas de fiscalizagdo, acompanhamento e aprovagao de plano anual ndo deve
ser remetida integralmente ao regulamento, porque isso transfere ao decreto a criagcdo de
orgdo colegiado e a definigdo de competéncias materialmente reservadas a lei.

Além disso, ha incoeréncia interna: o projeto nao cria o conselho por lei, mas ja
Ihe confere competéncias no art. 62.

Esse ponto demanda correcdo por emenda. Ha dois caminhos juridicamente
Seguros: ou o proprio projeto passa a instituir o COMBEA, com natureza, composicao basica,
forma de designacdo, carater das fun¢des e competéncias; ou o texto deixa de crid-lo por
decreto e passa a remeter expressamente a conselho ja existente em lei, se houver. Sem uma
dessas solucdes, permanece vicio de legalidade e de técnica legislativa.

Quanto as receitas do fundo, o art. 22 é, em geral, compativel com a natureza
do instrumento, mas o inciso que admite “outras receitas destinadas por lei ou regulamento”
merece ajuste. A vinculacdo de receitas a fundo deve decorrer de lei, ndo de simples
regulamento; por isso, recomenda-se suprimir a expressdao “ou regulamento”. Também
convém verificar, por diligéncia, se ja existe legislacdo municipal sobre multas por infra¢des a
protecdo animal e qual sua destina¢do atual, para evitar conflito com norma preexistente.

O art. 72 contém cldusula orcamentaria genérica, usual em projetos dessa
natureza, mas a instrucdo do processo legislativo deve ser complementada com informacao
técnica do Executivo sobre a operacionalizacdo contabil do fundo e sobre a existéncia, ou
futura inclusdao, de a¢do orcamentaria apta a suportar a execugao das despesas. Se houver
previsao de aporte inicial do Tesouro, estrutura administrativa adicional ou remuneragao de
conselheiros, essa informacado precisa constar dos autos antes da deliberagao final.

Ha, ainda, uma inconsisténcia formal relevante: a consulta menciona o Projeto
de Lei n? 037/2026, enquanto o anexo apresenta texto identificado como Projeto de Lei n2
056/2026. Essa divergéncia precisa ser saneada por diligéncia, com a juntada da versao oficial
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correta da proposicao, para que a andlise legislativa recaia sobre o texto efetivamente em
tramitagao.

No plano regimental, a matéria deve ser apreciada, ao menos, pela Comissao
de Legislagdo, Justica e Redag¢do Final, pela Comissdao de Finan¢as e Orgamento e pela
comissdo tematica relacionada ao bem-estar social e a saide animal, em razdo do conteludo
juridico, orcamentario e de politica publica envolvido.

1. Conclusao

O projeto é materialmente legitimo e atende a finalidade publica relevante,
mas ainda ndo reulne condi¢cOes técnicas plenas para deliberacdo parlamentar sem
saneamento prévio. Os ajustes indispensaveis sdo: regularizar a identificagdo numérica da
proposi¢do; corrigir o art. 52 para que o conselho seja criado por lei ou haja remissao a
conselho ja legalmente instituido; aperfeicoar o art. 22, VI, excluindo a vinculagdo de receitas
por regulamento; e complementar, preferencialmente por emenda, as regras minimas de
gestdo, controle e prestacdo de contas do fundo.

Também cabe diligéncia ao Executivo para informar a existéncia de legislacao
municipal sobre multas de protegdo animal, eventual conselho ja criado e a forma de
operacionalizacdo orcamentaria e contdbil do fundo. Realizados os ajustes e juntadas
indicados, a matéria estara apta a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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