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Porto Alegre, 21 de maio de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 9.341/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Acegua solicita orientacdo técnica acerca da viabilidade
do Projeto de Lei n.2 036/2026, que "Autoriza a contratacdo emergencial de professores".

Il. Analise técnica

Ha, inicialmente, inconsisténcia formal relevante no expediente. A consulta
menciona o Projeto de Lei n2 036/2026, enquanto o texto anexado corresponde ao Projeto de
Lei n? 048, de 11 de maio de 2026. Também ha datas desencontradas nos documentos de
suporte, com referéncias a 2025 em pecgas que instruem contratacdo para 2026, o que exige
saneamento prévio do processo legislativo.

No mérito, a contratacdo temporaria de professores deve observar,
simultaneamente, o art. 37, IX, da Constituicdo Federal e o regime local especifico previsto
nos arts. 200 a 204 da Lei Complementar Municipal n? 2/2002. Em Acegua, esse regime é
restritivo e delimita expressamente as hipoteses autorizadoras:

Lei Complementar Municipal n2 2/2002, arts. 201 e 202

Art. 201 Consideram-se como de necessidade tempordria de excepcional interesse
publico, as contratacbes que visam a:

I-atender a situagOes de calamidade publica;

ll-combater surtos epidémicos;

Ill-atender outras situagGes de emergéncia que vierem a ser definidas em Lei.

Art. 202. As contratacBes de que trata este capitulo terdo dotacdo orcamentaria
especifica e ndo poderdo ultrapassar o prazo de doze meses podendo ser o contrato
prorrogado por até igual periodo, por ato préoprio do Chefe do Poder Executivo, por
excepcionalidade em bem do servigco pubico.
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As justificativas apresentadas no projeto, substituicdo de professora em licenca
gestante seguida de licenca-prémio e substituicdo de professora em licenca sem vencimentos,
enguadram-se na hipdtese do art. 201, lIl.

O uso de processo seletivo simplificado, mencionado no art. 12 do projeto,
encontra o principio da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal).

Quanto a redagdo, o art. 22 reproduz o prazo admitido no art. 202 da LC n2
2/2002. J4 o art. 32 remete, ainda que genericamente, a “todos os direitos e deveres” das Leis
Municipais n2 109/2002 e n2 002/2002, o que encontra a disciplina do art. 204 da LC n?
2/2002.

Por fim, ndo é juridicamente adequado manter no mesmo projeto a autorizacao
para abertura de crédito adicional constante do art. 42. Além de a prépria LC n2 2/2002, em
seu art. 202, exigir dotacdo orcamentadria especifica, a técnica legislativa veda a insercdo de
matéria estranha ao objeto principal da proposicao:

Lei Complementar n2 95/1998, art. 79, ||

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios: ll-a lei ndo conterd matéria estranha a
seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Desse modo, ndo é possivel a abertura de crédito adicional no mesmo projeto
da contratacdo. Se houver insuficiéncia orcamentdaria, a providéncia correta é o envio de
proposi¢cdao autbnoma, com indicagdo propria dos recursos, observando-se o art. 43 da Lei n2
4.320/1964. Se houver dotagdo suficiente, o art. 42 deve ser simplesmente suprimido.

Sob o aspecto fiscal, a declara¢ao do ordenador de despesa faz referéncia ao
art. 16, Il, da Lei Complementar n2 101/2000, e o memorando contdbil afirma inexistir
impacto por se tratar de vagas ja em utilizacao.

1. Conclusao

Diante do exposto, tem-se pela viabilidade do PL n2 48, de 2026, que autoriza
a contratacado tempordria para suprir afastamentos ordinarios como licenca gestante, licenca-
prémio e licenga sem vencimentos.

Todavia, o art. 42 deve ser retirado, porque crédito adicional ndo pode constar
2

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




IGAM

no mesmo projeto da contratacdo, o que devera ser realizado via mensagem retificativa.

Por fim, ha datas desencontradas nos documentos de suporte, com referéncias
a 2025 em pecas que instruem contratacdo para 2026, o que exige saneamento prévio do
processo legislativo.

O IGAM permanece a disposi¢do.
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