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Porto Alegre, 20 de maio de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 9.209/2026. l

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Acegud solicita analise e orientacdo
técnica acerca do Projeto de Lei n? 033/2026, que "DispGe sobre a criacdo do Conselho
Municipal da Mulher, da Igualdade Racial e da Pessoa ldosa, e da outras providéncias".

Il. Analise técnica

A andlise considera o arquivo do texto anexado, identificado como Projeto de
Lei n2 045/2026. Ha divergéncia entre a numeracdo indicada na consulta, PL n2 033/2026, e
a constante do anexo, PL n? 045/2026, além de inconsisténcia cronoldgica no parecer
juridico juntado, que estd datado de 03/02/2026, em data anterior ao projeto de
08/05/2026. Esses pontos devem ser saneados para correta individualizacdo da proposicdo e
seguranca do processo legislativo.

Sob o aspecto material, a instituicdo de conselho municipal voltado a
participacdo social e ao acompanhamento de politicas publicas para grupos vulnerabilizados
insere-se no interesse local e na competéncia municipal de organizar sua atuacao
administrativa e suplementar a legislacao federal. A criagdo do colegiado encontra amparo
nos arts. 30, | e ll, 204, I, e 230 da Constituicdao Federal. Exemplos da diretriz constitucional
para participacdo social sdo expressos:

Constituicdo Federal, art. 204, II:

Art. 204 [...]

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.

Sob esse fundamento, a criacdo do conselho é juridicamente vidvel. Também
ndo se identifica vicio de iniciativa, porque o projeto é de autoria do Prefeito e trata de
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orgdo vinculado a Secretaria Municipal de Saude e Assisténcia Social, com reflexos na
organizacao administrativa do Poder Executivo.

O ponto de maior atencdo estd no modelo unificado proposto para mulher,
igualdade racial e pessoa idosa. Para as pautas da mulher e da igualdade racial, a solucdo
conjunta ndo encontra vedacao geral, sobretudo em municipio de pequeno porte. Para a
politica da pessoa idosa, porém, a legislacdo federal adota conselho municipal préprio,
paritario e deliberativo, com vinculacdo tematica especifica:

Lei Federal n2 8.842/1994, art. 62:

Art. 62 Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do
idoso serdo 6rgdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por
igual numero de representantes dos o6rgdos e entidades publicas e de
organizagdes representativas da sociedade civil ligadas a drea.

No projeto, ha apenas um representante da sociedade civil ligado a defesa da
pessoa idosa, dentro de um colegiado de pauta tripla e com apenas seis membros. Essa
composicao ndo assegura, para a area da pessoa idosa, a representacao tematica especifica
exigida pela legislacdo federal. Por isso, o desenho proposto ndo se mostra adequado para
substituir, com seguranca juridica, um conselho municipal préprio da pessoa idosa.

A insuficiéncia se agrava nos arts. 11 e 12, que criam um Fundo Municipal
Unico para trés politicas publicas distintas. O texto ndo define receitas, gestor, unidade
orcamentaria, forma de movimentacao, critérios de aplicacdo, controle, prestacdo de contas
e vinculacdo deliberativa do conselho sobre o fundo. Esses elementos estruturantes devem
constar da propria lei, ndo podendo ser remetidos de forma ampla a decreto do Executivo.

Ha, ainda, problema de técnica legislativa no art. 12, ao mencionar “Camaras
Tematicas” sem disciplina prévia sobre criacdo, composicdo e competéncia. Também
precisam de aperfeicoamento os critérios de escolha dos representantes da sociedade civil, a
periodicidade minima das reunibes, os quéruns de instalacdo e deliberacdo, as hipoteses de
perda de mandato e substituicdo, bem como a publicidade das resolucdes e atas. Sem esses
parametros, a governanca do colegiado fica excessivamente aberta.

Convém, ainda, ajustar a redagdo do art. 32, lll, para deixar claro que a
fiscalizacdo exercida pelo conselho é de natureza social e acompanhadora, sem sobreposicao
as competéncias do controle interno, do Tribunal de Contas e dos drgaos gestores. Sob o
aspecto orgamentario, a criagdo do conselho, por si, ndo indica despesa obrigatoria
continuada relevante, pois a participacao é nao remunerada, conforme o art. 92.
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Contudo, a estrutura de apoio e a operacionalizacdao do fundo dependem de
compatibilidade com PPA, LDO e LOA, além de observancia da Lei Complementar n2
101/2000, quando houver despesa ou dotacdo especifica.

Na tramitacdo interna, a matéria deve passar pela Comissao de Legislacdo,
Justica e Redacdo Final, pela Comissdo de Finangas e Orcamento, em razdo do fundo, e pela
Comissdo de Infraestrutura, Desenvolvimento e Bem-Estar Social, pela pertinéncia tematica
das politicas publicas envolvidas.

1l. Conclusdao

Ante o exposto, conclui-se que ha viabilidade juridica para a criacdo de
instancia municipal de participagdo social voltada as politicas da mulher, da igualdade racial
e da pessoa idosa, mas o texto, na forma apresentada, contém inadequacgGes relevantes. As
principais sdo a divergéncia de identificacdo do projeto, a modelagem insuficiente do fundo
e a inclusdo da politica da pessoa idosa em conselho Unico com representacdo tematica
incompativel com a Lei n2 8.842/1994.

Para reunir condicdes técnicas de deliberacdo, a proposicdo deve: corrigir a
identificagdo formal do projeto; reavaliar a permanéncia da pessoa idosa no conselho
unificado, preferencialmente com conselho préprio e fundo especifico para essa politica;
reescrever os arts. 11 e 12 com disciplina legal minima do fundo; e detalhar composicao,
escolha, quéruns, funcionamento e publicidade do colegiado.

Somente se realizados os ajustes apontados, a proposta estara apta a
deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposigao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
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