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Porto Alegre, 20 de maio de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 9.208/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Acegud solicita analise e orientacdo
técnica acerca do Projeto de Lei n? 032/2026, que "Autoriza concessido de incentivos para
transferéncia de veiculos".

Il. Analise técnica

O projeto de lei encaminhado para analise versa sobre incentivo financeiro
municipal para estimular a transferéncia de veiculos ao Municipio de Acegud, com a
finalidade declarada de ampliar a participagdo municipal na arrecadagdo do IPVA. Sob esse
aspecto, a matéria se insere no interesse local e na autonomia administrativa e financeira do
Municipio, com fundamento no art. 12 da Lei Organica de Acegua, e arts. 30, |, e 158, 1ll, da
Constituicao Federal.

A iniciativa do Prefeito é adequada, porque a proposicao cria politica publica
administrativa e envolve despesa publica. A prépria Lei Organica local admite a concessao de
incentivos por lei especifica:

Lei Organica de Acegua, art. 120, §§ 12 e 2¢:

Art. 120 [...]

§ 19 Caberd ao Poder Executivo, desde que aprovado pelo Poder Legislativo,
a concessdo de incentivos a implantagdo de novas indUstrias e/ou expansdo
de empresas existentes no municipio.

§ 22 A concessdo de incentivos sera normatizada através de Lei Ordinaria.

Embora o dispositivo organico acima transcrito trate diretamente de
incentivos voltados ao setor produtivo, ele reforca que a concessdo de vantagens
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econdmicas pelo Municipio exige disciplina legal clara, critérios objetivos e controle
adequado. E justamente nesse ponto que o texto apresentado demanda aperfeicoamentos
relevantes.

O primeiro ponto de atencdo é formal. A consulta menciona o Projeto de Lei
n2 032/2026, enquanto o anexo encaminhado corresponde ao Projeto de Lei n? 044, de 08
de maio de 2026. Essa divergéncia deve ser sanada nos autos e na tramitacao legislativa,
para evitar inseguranca documental e vicio de identificacdo da matéria.

No mérito, o projeto ndo concede beneficio tributario sobre o IPVA, o que
seria inviavel ao Municipio, ja que se trata de tributo estadual, nos termos do art. 155, lll, da
Constituicao Federal. O que a proposicdo faz é instituir incentivo financeiro custeado pelo
orcamento municipal. Por isso, a analise juridica depende menos do regime do IPVA e mais
da observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e isonomia, previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal, bem como das
exigéncias fiscais dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000.

A justificativa sustenta que o valor do incentivo sera inferior ao retorno
arrecadatdrio esperado. Esse argumento é relevante, mas nao basta por si s6. A proposta
precisa vir acompanhada de estimativa minima do custo da politica, demonstragdao de
adequacdo orcamentdria, limite financeiro anual e mecanismo de interrup¢do das
concessOes quando esgotada a dotacdo, sob pena de transformar o incentivo em despesa
aberta, sem controle quantitativo.

O art. 32 contém a fragilidade material mais evidente. O pagamento de
servico de despachante ndo guarda cardter necessario nem uniforme, pois se trata de
despesa privada facultativa, de dificil padronizacdo e com baixa aderéncia ao interesse
publico primdrio. Para preservar a impessoalidade, a economicidade e a auditabilidade da
despesa, o desenho juridicamente mais seguro é restringir o incentivo ao reembolso de
despesas oficiais e comprovadas, diretamente vinculadas a transferéncia e ao
emplacamento, excluindo o servigo de despachante.

Também é necessario definir a forma de execucdo do beneficio. A redacdo
atual fala em “pagamento”, mas ndo esclarece se haverd desembolso direto pela
Administracdo ou reembolso ao beneficiario apds a efetiva transferéncia. O modelo mais
seguro é o reembolso posterior, condicionado a comprovacao documental da transferéncia
concluida para Acegud, da despesa efetivamente suportada e do atendimento dos requisitos
legais.

Outro ponto relevante é que a justificativa afirma que o incentivo serd
concedido apenas uma vez, mas essa limitacdo ndo aparece no texto normativo. Justificativa
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ndo supre lacuna legal. O projeto deve estabelecer expressamente se o beneficio sera unico
por veiculo, por proprietdrio ou por CPF/CNPJ, além de vedar duplicidade, reiteragdo
indevida e cumulagdo incompativel.

Os requisitos subjetivos de elegibilidade também precisam de maior precisao.
A expressdo “residentes ou com domicilio econémico ou profissional em Acegua” é ampla e
comporta interpretacdes divergentes. Convém definir, no proprio texto ou a0 menos em
dispositivo autorizador de regulamentacdo estrita, quais documentos comprovardo
residéncia, domicilio econdmico ou vinculo profissional, evitando concessdes desiguais e
discricionariedade excessiva na execuc¢ao.

A proposta igualmente carece de salvaguardas de controle. Ndo ha previsdo
de indeferimento motivado, procedimento administrativo minimo, restituicdo ao erario em
caso de fraude ou falsidade documental, nem transparéncia sobre os beneficiarios e os
valores pagos. Como o projeto envolve transferéncia de recursos publicos a particulares,
esses elementos sdo essenciais para resguardar a finalidade publica e facilitar a fiscalizacdo
interna, parlamentar e social.

Sob o aspecto contdbil-orcamentdrio, o art. 42 merece revisdo técnica. O
elemento 3.3.90.93.00.00.00.00 ndo traduz, em regra, com precisdao a execucao de incentivo
financeiro dessa natureza, especialmente se a politica for estruturada como reembolso
condicionado ao particular. A classificacdo da despesa deve ser reavaliada pela contabilidade
do Municipio conforme a modelagem final da execucdo, a fim de evitar inconsisténcia entre
a lei autorizativa e a execugdo orgamentaria.

Ha, ainda, necessidade de aperfeicoamento de técnica legislativa. O art. 62
deve revisar a referéncia as leis revogadas e confirmar se as Leis n2 584/2008, n? 1.176/2013
e n2 1.458/2015 tratam exatamente da mesma matéria, para que a revogacgdo integral ndo
elimine disciplina util ndo reproduzida no novo texto. Recomenda-se também inserir prazo
de vigéncia ou, ao menos, avaliacdo periddica do programa, porque se trata de incentivo
voltado a uma finalidade arrecadatdria especifica, que exige monitoramento de resultados.

Em sintese, o objeto da proposicao é juridicamente admissivel, porque o
Municipio pode instituir incentivo financeiro préprio para fomentar conduta com
repercussao positiva na receita local, sem interferir no regime juridico do IPVA. O texto
atual, contudo, ndo oferece seguranca suficiente de execuc¢do, controle e conformidade
fiscal. E lembrando, por fim, que se trata apenas de um incentivo, isto €, um estimulo, pois
ninguém pode ser compelido a transferir ou registrar veiculos apenas no Municipio de
Acegua.
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1. Conclusdao

Ante o exposto, conclui-se que a matéria possui aptidao juridica quanto ao
seu objeto e quanto a iniciativa do Poder Executivo. Todavia, o texto encaminhado necessita
correcOes relevantes antes da deliberacdo, especialmente para: sanar a divergéncia de
numeracdo do projeto; substituir ou excluir o custeio de despachante; definir o beneficio
como reembolso de despesas oficiais comprovadas; explicitar a unicidade da concessao;
objetivar os requisitos dos beneficidrios; prever controles, restituicdio ao erario e
transparéncia; e revisar a classificacdo orcamentaria da despesa.

Uma vez realizados os ajustes apontados, a proposta estara apta a
deliberacdo parlamentar, com maior seguranca juridica, fiscal e operacional para sua futura

execucao.
O IGAM permanece a disposicao.

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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