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Porto Alegre, 24 de abril de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 7.173/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Acegua solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade, adequacao fiscal e técnica legislativa do Projeto de Lei n2
034/2026, de iniciativa do Prefeito, que cria Gratificacdo Especial para servidor efetivo
designado como Técnico do Sistema de Informacdo para a Infancia e Adolescéncia, no ambito
do Poder Executivo.

1l. Analise técnica

O objeto do projeto insere-se na competéncia municipal para organizar a
prépria administracdo e disciplinar a remuneracdo de seus servidores, nos termos do art. 30,
I, da Constituicdo Federal e do regime do art. 37, caput e X, da Constituicdo Federal. Também
é adequada a iniciativa do Prefeito, por se tratar de matéria relativa a estrutura administrativa
e a remuneracao de agente vinculado ao Poder Executivo.

O primeiro ponto de invalidacdo estd na inconsisténcia interna do critério
remuneratdrio. O projeto adota, para a mesma gratificacdo, duas referéncias distintas, uma
vinculada a URS e outra ao padrdo GE 3, o que compromete a determinabilidade da despesa,
a seguranca juridica e a propria execucao da lei. Esse ponto precisa ser saneado por texto
Unico e coerente, com indicacdo clara da base de calculo e, se for o caso, com expressa
vinculacdo ao Plano de Cargos e Saldrios.

Recomenda-se que para reduzir risco de questionamento constitucional, o

Executivo deve esclarecer se estd instituindo encargo especial transitorio, adicional ao cargo
efetivo, ou se a vantagem jda integra categoria prevista no plano local de cargos.
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Essa definicdo é relevante porque o servidor permanecerd exercendo as
atribuicbes do cargo de origem, sem dedicacdo exclusiva. Por isso, a justificativa
administrativa precisa demonstrar que as tarefas relacionadas ao SIPIA ndo se confundem
com as atribuicbes ordinarias do cargo efetivo do designado e que representam
responsabilidade adicional especifica. Sem essa demonstragao, surge risco de se remunerar,
por gratificagdo autdnoma, atividade ja abrangida pelo cargo.

Sob o0 aspecto material, recomenda-se incluir requisitos objetivos para a
designacdo. Sao pertinentes, no minimo, a indica¢do da unidade administrativa responsavel,
capacitacdo prévia ou treinamento em SIPIA, conhecimentos compativeis com a Lei n?
8.069/1990 e com a Lei n? 13.709/2018, além de critérios minimos de escolaridade ou
experiéncia funcional.

Esses parametros reforcam impessoalidade, eficiéncia e controle
administrativo, em conformidade com o art. 37, caput, da Constituicdao Federal.

Ha, ainda, ponto sensivel quanto a autonomia dos 6rgdos que atuam na
protecdo da crianga e do adolescente. A previsao de atividades como “tipificacdao” de violacdes
e manejo de informacbes de casos concretos deve ser delimitada como apoio técnico,
sistémico e operacional, sem substituicdo de atos proprios do Conselho Tutelar ou de outros
orgaos competentes.

A redacdo ideal é a que restringe o servidor a insercdo, organizacao,
monitoramento e qualificacdo técnica dos registros, conforme fluxos institucionais ja
definidos pela rede de protecao.

No campo da protecdo de dados, a referéncia genérica a LGPD é positiva, mas
insuficiente. Como havera tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes, inclusive
potencialmente sensiveis, convém prever dever expresso de sigilo funcional, controle de perfil
de acesso, treinamento especifico, observancia de protocolos internos e responsabilizacdo
pelo uso indevido das informacdes.

Esses elementos ddo concretude a conformidade com a Lei n? 13.709/2018 e
fortalecem a seguranca do tratamento de dados.

Quanto aos requisitos orgamentario-financeiros, a matéria depende de
demonstracado técnica consistente, nos termos do art. 169 da Constituicdo Federal e dos arts.
16, 17 e 21 da Lei Complementar n2 101/2000. Embora exista estimativa de impacto e
declaracdao do ordenador de despesa, o documento apresenta inconsisténcias relevantes
guanto a secretaria indicada para custeio e quanto aos préprios valores informados.
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Enquanto essas divergéncias ndo forem corrigidas, a instrucado fiscal permanece
fragilizada.

Também é necessario confirmar a compatibilidade da despesa com a LOA, a
LDO, o PPA e o limite de pessoal aplicavel ao Poder Executivo, bem como a natureza do regime
previdenciario incidente sobre o servidor beneficiado. Se o padrao GE 3 ja existir no Plano de
Cargos e Salarios, o projeto deve demonstrar aderéncia expressa a essa estrutura. Se nao
existir, serd indispensavel ajuste legislativo correlato, preferencialmente por mensagem
retificativa ou substitutivo do Executivo, e ndo por emenda parlamentar substantiva, por se
tratar de matéria de iniciativa reservada.

Do ponto de vista da técnica legislativa, convém uniformizar a nomenclatura do
beneficio, evitar expressées imprdprias para designacao interna, indicar a secretaria ou érgao
responsavel pela gestdo do encargo e deixar expresso o cardter transitério, precario e nao
incorporavel da vantagem. Também é recomenddvel alinhar a redacdo das atribui¢cdes a
verbos de apoio operacional e administrativo, afastando qualquer interpretacao de exercicio
decisério sobre casos concretos.

1. Conclusdo

O Projeto de Lei n2 034/2026 possui fundamento de competéncia e iniciativa
adequados, mas ndo reune, no estado atual, condi¢des técnicas suficientes para deliberacdo
parlamentar segura. Os vicios identificados sdo sanaveis e concentram-se na contradicdo do
critério remuneratério, na indefinicdo da natureza juridica da gratificacdo, na necessidade de
compatibilizacdo com o Plano de Cargos e Salarios, na delimitacdo das atribuicdes em relacdo
ao Conselho Tutelar, no reforco das salvaguardas de protecdo de dados e na correcdo do
impacto orgamentario-financeiro.

Assim, recomenda-se diligéncia ao Poder Executivo para saneamento do texto,
preferencialmente por mensagem retificativa ou substitutivo. Realizados os ajustes indicados,
a matéria estara apta a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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