IGAM

Porto Alegre, 17 de abril de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 6.997/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Acegua solicita orienta¢do acerca da
legalidade, constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n2 024/2026, de
iniciativa do Poder Executivo, que altera o Anexo Il da Lei Municipal n2 108/2002 para extinguir
um cargo e criar o cargo de Assessor de Obras — Zona Urbana, sob regime de CC/FG.

1. Analise técnica

Sob o aspecto formal, a iniciativa é adequada, porque a proposicao trata de
cargo vinculado a estrutura administrativa do Poder Executivo e foi encaminhada pelo Prefeito
Municipal (art. 47, Ill, da LOM). Também hd instrugdo minima de ordem fiscal, com estimativa
de impacto orcamentario-financeiro e declaracdo do ordenador de despesa, o que atende
parcialmente as exigéncias da Lei Complementar n2 101/2000, da Constitui¢cdo Federal, art.
169, e da legislacdo organica local.

A Lei Organica municipal exige, para criacdo de cargos, dotacdo suficiente e
autorizacdo especifica na LDO. Consta do acervo local o seguinte comando:

Art. 96 As despesas com o pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderdo exceder
os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal.

Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao, a
criagdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos dérgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, sé
poderdo ser feitas:

| - se houver dotagdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal ou aos acréscimos dela correntes;
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Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista.

No mérito, o ponto central é a natureza do cargo proposto. Nos termos do art.
37, V, da Constituicdao Federal, cargos em comissao e fungdes gratificadas destinam-se apenas
a atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo podendo absorver atividades
permanentes de execucdo, fiscalizacao, logistica, manutencdo ou apoio operacional.

A jurisprudéncia do STF é objetiva sobre esse limite:

STF, RE 1.041.210 RG/SP

1. A criagdo de cargos em comissdo é excecdo a regra de ingresso no servico publico
mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente se justifica
quando presentes 0s pressupostos constitucionais para sua instituicdo. 2. Consoante
a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissdo pressupde:

a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de diregdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais;

b) necessaria relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado;

c) que o numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes de cargos
efetivos no ente federativo que os institui; e

d) que as atribuicGes dos cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria.

Embora o anexo descreva as atribuicdes com objetividade, o contelido material
do cargo é predominantemente operacional. Expressées como acompanhamento da
execucdo de servicos, fiscalizacdo de obras, manutencdo de drenagem, apoio a limpeza e
conservacdo, controle de frota, coordenacdo de equipes e organizacdo logistica revelam
atuacdo ordindria de execugdo e supervisdo de campo, e ndo assessoramento superior
fundado em vinculo especial de confianca.

A simples ado¢do da nomenclatura “Assessor” nao altera a natureza juridica da
funcdo. O STF examina a realidade das atribui¢des, e ndo o rétulo do cargo. Por isso, a criacdo
do posto como CC/FG mostra-se materialmente incompativel com a Constituicdo na redagdo
atual.

A extingdo do cargo de Chefe de Equipe CC/FG 05 nao afasta o problema. Se o
novo cargo reproduz, com outra nomenclatura e maior padrao remuneratdrio, atribuicdes de
coordenacdo operacional e apoio a execuc¢do, permanece o vicio de enquadramento
constitucional.
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Ha, ainda, um ponto adicional de cautela na atribuicdo de “fiscalizacdo de obras
publicas”. Essa atividade pode envolver conteldo técnico e responsabilidade funcional
incompativeis com cargo de livre nomeacdo, especialmente quando a exigéncia de
escolaridade fixada é de ensino fundamental incompleto. Isso reforca o descompasso entre o
regime de provimento escolhido e a natureza das tarefas descritas.

Quanto ao impacto orgamentario-financeiro, ha documento anexado, o que
deve ser registrado positivamente. Porém, a instru¢cdo contém inconsisténcias que precisam
ser saneadas: o estudo menciona a Lei Municipal n2 108/2022, enquanto o projeto altera a
Lei Municipal n2 108/2002; informa impacto de 8 meses em 2026, mas a observagdo do
calculo menciona 12 meses; e o valor global do impacto proposto ndo se harmoniza de forma
transparente com a tabela apresentada.

Além disso, como o projeto extingue um cargo e cria outro, o impacto deveria
demonstrar de forma expressa o custo liquido da alteragao, indicando se o cargo extinto estd
vago, ocupado ou dotado no orgamento. Sem essa memoéria de calculo comparativa, a
Comissdo de Finangas nao consegue aferir com seguranca o real acréscimo de despesa de
pessoal.

No plano da técnica legislativa, o art. 32 merece ajuste. A remissao ao art. 43
da Lei n? 4.320/1964 n3o é a melhor formula para indicar custeio ordinario da despesa, pois
esse dispositivo trata da abertura de créditos adicionais; a redacdo mais adequada é a
indicacdo de que as despesas correrdo por conta de dota¢des préprias consignadas no
orcamento vigente, suplementadas se necessario.

1. Conclusdo

Diante do exposto, tem-se por prejudicada a viabilidade do Projeto de Lei n?
024/2026, porque o cargo pretendido foi estruturado como CC/FG para o desempenho de
atribuicbes predominantemente operacionais, técnicas e de execucdo, em desacordo com o
art. 37, V, da Constituicao Federal e com a jurisprudéncia do STF.

Nisso, é possivel solicitar ao Prefeito um projeto de lei substitutivo com o fito
de, se a op¢ao politica for manter CC/FG, reescrever as atribuicdes para restringi-las a diregéao,
chefia ou assessoramento real, sem execu¢do material dos servicos.

Também devem ser corrigidos o impacto orcamentario, a referéncia
equivocada a lei alterada, a memdria de calculo do custo liquido e a instrugdo previdencidria,
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com manifestacdo atuarial ou justificativa formal de sua inaplicabilidade.

O IGAM permanece a disposi¢do.
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DANIEL PIRES CHRISTOFOLI
OAB/RS 71.737
Consultor Juridico do IGAM

WILLIAM VIEIRA ALVES ANDRADE
CRC/RS n2 102.892
Consultor Contabil do IGAM
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