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Porto Alegre, 06 de abril de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 5.546/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Acegua (rs) solicita orienta¢do acerca do
projeto de lei em exame. O Poder Executivo do Municipio de Acegud submete a Camara
Municipal o Projeto de Lei n2 001/2026, que pretende criar o cargo de Diretor de Engenharia
e Arquitetura no Anexo Il da Lei Municipal n2 108/2002, para analise de constitucionalidade,
legalidade, adequacao fiscal e técnica legislativa.

1l. Analise técnica

A iniciativa legislativa é formalmente adequada, pois a criacdo de cargo na
estrutura do Poder Executivo municipal insere-se na esfera de organizacdo administrativa do
Prefeito. Sob esse aspecto, ndo se identifica vicio de iniciativa.

O ponto critico da proposicdo esta na natureza do cargo. Pela descricdo
constante do anexo, o posto foi estruturado como cargo em comissao ou funcao gratificada,
mas recebeu atribuicbes predominantemente técnicas e permanentes, como supervisionar
setor técnico de engenharia e arquitetura, fiscalizar execucdo de obras publicas e privadas,
elaborar pareceres, laudos, termos e atuar em matérias relacionadas a contratacdo de obras
€ Sservigos.

A luz do art. 37, V, da Constituicdo Federal, cargos em comissdo e funcdes de
confianca destinam-se as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo ao
desempenho ordindrio de atividades técnicas especializadas.

A exigéncia de curso superior em Engenharia ou Arquitetura e de registro no
conselho profissional reforca que se trata de funcdo técnica regulamentada, vinculada a
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responsabilidade profissional prépria. Atividades como projetos, andlises, pareceres, laudos,
fiscalizagdo e diregdo técnica de obras nao se confundem com mera dire¢gao administrativa.
Por isso, a redagdo atual ndo se mostra adequada para provimento em cargo em comissao.

Se a intengao do Municipio for criar uma posi¢do de dire¢ao do setor, o anexo
deve ser reescrito para limitar as atribuicdes a coordenacgao, chefia, supervisdao administrativa
e articulagdo institucional. Os atos técnicos profissionais, inclusive pareceres, laudos,
fiscalizagdo e responsabilidade por projetos e obras, devem permanecer com servidor efetivo
tecnicamente habilitado, ou demandar a criagdao de cargo efetivo préprio.

No aspecto orcamentdrio, o projeto veio acompanhado de estimativa de
impacto e declaracdo do ordenador, o que atende, em parte, a exigéncia dos arts. 16 e 21 da
Lei Complementar n2 101/2000 e do art. 169, § 12, da Constituicdo Federal. Contudo, os
documentos apresentam inconsisténcias que precisam ser saneadas.

Além disso, a proposicdo deve demonstrar de forma objetiva a existéncia de
dotacdo especifica e a autorizagao correspondente na LDO, porque a cria¢ao de cargo acarreta
aumento de despesa com pessoal.

Ha, ainda, ajustes de técnica legislativa. A ementa fala em “altera cargos”,
enquanto o art. 12 efetivamente cria cargo e vaga. Também convém uniformizar a
nomenclatura dos anexos, corrigir a referéncia a “FG e GF” e esclarecer a lotacdo, o simbolo e
a forma exata de provimento, evitando ambiguidade normativa.

1. Conclusdo

O projeto possui iniciativa regular, mas, na redacdo atual, ndo reune aptidao
juridica e técnica suficiente para deliberacdo, porque enquadra como cargo em
comissdo/funcdo gratificada um conjunto de atribuicbes técnicas e permanentes
incompativeis com o art. 37, V, da Constituicdo Federal, além de apresentar inconsisténcias
fiscais e pontos de técnica legislativa.

Realizados os ajustes indicados, especialmente a redefinicdo da natureza do
posto, a revisao das atribuicdes técnicas, a matéria estard apta a deliberacdo parlamentar.
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O IGAM permanece a disposicao.
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