IGAM

Porto Alegre, 20 de marco de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 4.209/2026. l

l. Relatdrio

O Poder Legislativo de Acegua solicita orientagao acerca da legalidade, da
compatibilidade com a Lei Organica e da técnica legislativa do Projeto de Lei n2 20/2026, de
iniciativa do Poder Executivo, que altera o coeficiente do nivel basico da carreira do Magistério
e a remuneracao dos professores contratados emergencialmente.

l. Analise técnica.

A matéria insere-se na competéncia municipal para organizar seus quadros e
estabelecer o regime juridico de seus servidores, conforme os arts. 82, XIX, 27,V, 47, 11|, e 48,
lll, da Lei Organica de Acegua. Como a proposigao foi encaminhada pelo Prefeito, ndo ha vicio
formal de iniciativa. A vista da Lei Orgénica anexada, o veiculo normativo adequado é a lei
ordinaria.

A reserva de iniciativa esta expressamente prevista na ordem local:

Lei Orgdnica do Municipio de Acegu3, art. 48, llI

Art. 48. ......

[l - criem cargos ou fungBes publicas, fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores publicos, ou de qualquer modo, aumentem a
despesa, ressalvada a competéncia privativa expressamente atribuida a
Camara Municipal.

Por essa razdao, a Camara pode deliberar, controlar a legalidade e promover
saneamentos redacionais. Nao deve, porém, ampliar indices, alcance subjetivo ou efeitos

1

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

financeiros por emenda parlamentar. Emenda que majore despesa ou altere o nucleo
remuneratdrio da proposta invade a iniciativa privativa do Executivo.

No mérito, a alteracdo remuneratdria do Magistério é compativel com a
valorizagao da carreira assegurada pelo art. 130 da Lei Organica. A proposta nao configura
revisdao geral do funcionalismo, pois o art. 79, § 32, trata de revisdao uniforme para todos os
servidores, enquanto o projeto alcanca carreira especifica. Também é admissivel que a lei fixe
a remuneragdo de contratagdes temporarias, a luz do art. 75, desde que fique claro que
professores contratados emergencialmente ndo integram a carreira permanente.

Esse ponto merece ajuste relevante. O art. 12 reune, num uUnico comando, o
coeficiente do nivel basico da carreira e a remuneracdao de professores contratados
emergencialmente, embora se trate de regimes juridicos distintos. Recomenda-se separar os
temas em dispositivos préprios, para evitar interpretacdo de integracdao automatica dos
temporarios ao plano de carreira ou de extensdo indevida de vantagens funcionais.

O requisito mais sensivel esta na instrucdo orcamentdria e financeira. A Lei
Organica condiciona aumento remuneratério e alteracdo de carreira a existéncia de lastro
fiscal:

Lei Orgdnica do Municipio de Acegua, art. 96, paragrafo Unico

Art. 96. ......

Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacGes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico Municipal, sé poderéo ser feitas:

| — se houver dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal ou aos acréscimos dela correntes;

Il — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

A retroagao para 12 de janeiro de 2026 ¢ juridicamente admissivel, mas gera
passivo financeiro. Por isso, o processo deve conter demonstrativo legivel do impacto sobre
vencimentos, encargos, férias, décimo terceiro, contribuicdo patronal e reflexos em toda a
matriz remuneratéria eventualmente afetada.

Nos documentos remetidos, essa comprovacao nao aparece de modo claro o
suficiente para sustentar a votacdo com seguranca. A justificativa é excessivamente sucinta e
o material financeiro juntado ndo se apresenta, em texto inteligivel, de forma apta a
demonstrar o atendimento do art. 96, paragrafo tnico, | e ll, da Lei Organica.
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Ha ainda falha de técnica legislativa. Se o novo coeficiente decorre do Anexo Il
da Lei Municipal n2 109/2002, o projeto deve alterar expressamente esse anexo, ou fazé-lo
vigorar com nova redagdo, para evitar dissociacdo entre a lei permanente e a norma
modificadora. A férmula atual, ao apenas declarar novo coeficiente “em conformidade” com
0 anexo, é imprecisa e pode gerar conflito interpretativo.

Também convém revisar a revogacgdo integral da Lei Municipal n2 2.146/2025.
Essa revogacdo sé deve ser mantida se a lei revogada tratar exclusivamente do mesmo objeto
remuneratdrio; caso contrario, o correto é revogar apenas os dispositivos efetivamente
incompativeis. Além disso, o expediente legislativo deve ser saneado para tramitar de forma
uniforme como Projeto de Lei n2 20/2026, evitando divergéncia entre pareceres, autégrafo e
eventual sancao.

1. Conclusdo.

O Projeto de Lei n2 20/2026 possui iniciativa correta e objeto compativel com
a autonomia municipal, mas nao deve ser aprovado no estado atual. Antes da deliberagao
final, o Executivo deve apresentar comprovacao legivel da adequacdao orcamentaria exigida
pelo art. 96, paragrafo unico, da Lei Organica, alterar expressamente o Anexo Il da Lei
Municipal n2 109/2002, separar a disciplina da carreira da remuneragdo dos contratados
emergenciais e sanear formalmente a numeracao e a cldusula de revogacao.

Cumpridos esses ajustes, a proposicao torna-se legal e vidvel.
0] IGAM(ermanece a disposicao.
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