IGAM

Porto Alegre, 18 de marco de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 4.194/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Acegua (RS) solicita orienta¢do acerca da
viabilidade juridica, constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n2 015/2026, de
iniciativa do Prefeito, que pretende conceder reposicdo inflaciondria aos subsidios dos
Vereadores, com efeitos no curso da legislatura 2025-2028.

1. Analise técnica

A proposicdo nao se mostra juridicamente segura nem materialmente
compativel com o regime constitucional dos subsidios dos Vereadores. Embora a iniciativa do
Prefeito seja compativel com a ldgica da revisdo geral anual, o objeto do projeto altera
subsidios de agentes politicos durante a legislatura em curso, o que colide com a anterioridade
de legislatura do art. 29, VI, da Constituicdo Federal, com a moralidade administrativa do art.
37, caput, e com o regime do art. 39, § 49.

O ponto de partida constitucional é o seguinte:

Constituicdo Federal, art. 37, X

aremuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 42 do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na
mesma data e sem distin¢cdo de indices;

Esse dispositivo alcanca o subsidio como categoria remuneratéria, mas nao
autoriza, por si s6, a criacdao superveniente de mecanismo revisional para Vereadores no meio
da legislatura. No caso concreto, a Lei Ordinaria n? 2087/2024, que fixou os subsidios para a
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legislatura 2025-2028, n3o previu clausula de revisdo geral anual. Assim, o PLn2 015/2026 ndo
executa um critério previamente definido; ele cria agora nova forma de atualizacdo
remuneratoria, alterando o valor do subsidio no mandato em andamento.

Também merece destaque que a revisdao geral anual possui natureza ampla,
geral e isondmica. O préprio Supremo Tribunal Federal ja assentou que a iniciativa é do Chefe
do Executivo e que a revisao deve observar simultaneidade e uniformidade de indice:

STF, ADI 3.968/PR

A revisdo geral anual da remuneracdo e subsidios dos servidores publicos e
agentes politicos, cuja iniciativa legislativa é do chefe do Poder Executivo de
cada ente federativo (artigo 61, § 192, Il, a, da Constituicdo Federal), deve se
dar na mesma data para todos e sem distincdo de indices (artigo 37, X, da
Constituicdo Federal).

Sob esse prisma, o projeto apresenta outro problema relevante: ele ndo
disciplina revisao geral do ente, mas apenas dos subsidios dos Vereadores. A selegdo isolada
de uma Unica categoria de agentes politicos descaracteriza a generalidade exigida pelo art.
37, X, aproximando a medida de aumento setorial, e ndo de verdadeira revisdo geral anual.

Ha, ainda, o quadro jurisprudencial atual do Tema 1.192 da repercussao geral
do STF, que trata justamente da constitucionalidade de lei municipal que preveja revisao geral
anual do subsidio de agentes politicos na mesma legislatura. O Supremo reconheceu a
relevancia constitucional da matéria e determinou a suspensao nacional dos processos sobre
o tema.

Isso revela que o assunto esta sob forte controvérsia e que a solu¢cdao que vem
se desenhando é restritiva quanto a possibilidade de revisao de subsidios de agentes politicos
no mandato em curso.

No plano do controle externo, o risco é elevado. A orientacdo predominante é
restritiva, e a aprovacdo de norma dessa natureza expde a Camara e os responsaveis pela
despesa a apontamentos do Tribunal de Contas, determinacao de sustacdo dos pagamentos,
recomendacdo de revogacdo da lei, glosa de valores e, se houver pagamento reputado
indevido, devolucdo ao erario e responsabilizacdo dos agentes que autorizaram a despesa.

Os elementos orgcamentarios juntados ndo afastam esse vicio material. A
existéncia de estimativa de impacto e de declaracdo do ordenador de despesa nao convalida
afronta ao regime constitucional de fixacdo de subsidios. Além disso, a revisdo remuneratoria,
guando cabivel, depende de compatibilidade com LDO, LOA, limites fiscais €, no caso do
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Legislativo municipal, da observancia do art. 29-A da Constituicao Federal e dos limites de
folha aplicaveis a Camara.

Ha também falhas de técnica legislativa no texto apresentado. O projeto invoca
o art. 37, inciso IX, quando o fundamento constitucional da revisdao geral anual é o art. 37,
inciso X. Consta, ainda, referéncia incorreta a “Constituicdio Federal de 1998”. Tais
impropriedades seriam corrigiveis isoladamente, mas reforcam a fragilidade da proposicao e
ndo alteram o vicio central de constitucionalidade material.

1. Conclusao

O Projeto de Lei n2 015/2026 ndo é tecnicamente nem juridicamente viavel e
ndo deve ser aprovado. Como a Lei Ordindria n? 2087/2024 ndo previu revisdo geral anual
para os subsidios dos Vereadores na legislatura 2025-2028, a proposta atual cria alteracao
remuneratdria no curso do mandato, em desacordo com a anterioridade de legislatura, a
moralidade administrativa e a orientacao restritiva hoje prevalente no STF e no controle
externo.

Se o Municipio pretender disciplinar atualizacdo de subsidios, isso devera ser
examinado apenas na futura lei de fixacdo para a legislatura subsequente, com critérios
objetivos e observancia do que vier a ser definitivamente decidido pelo STF no Tema 1.192.

O IGAM permanece a disposicao.
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