ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ACEGUA
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO GAB. N° 065/2026

Acegua, 10 de margo de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor,
Anderson Barcelos,

Presidente da Cimara de Vereadores,
Acegua-RS

CAMARA BE VE R"AD@RES

Assunto: Resposta requerimento 053/2026.

Prezado Senhor,

. ; . . -
L Ao cumprimentd-lo, cordialmente, em resposta ao requerimento de n
053/2026, de autoria da vereadora Adriana Machado Teixeira, enviamos €m anexo um Parecer Juridico

n° 002/2026, Programa Municipal de Preven¢ido e Combate ao Bullyng nas escolas da rede municipal

de ensino.

2 Sem mais para 0 momento, despedimo-nos.

Atencilosamente,

inicjus Godoy de’Ag
refeito

Al

a SPACHO |
Acegu@ ,,,,, de F=........ de 2027, |
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACEGUA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER PJ N° 002/2026
OBJETO: ENCAMINHAMENTO GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: ANTEPROJETO PREVENGAO E COMBATE AO BULLYING NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ACEGUA

Veio para parecer deste Procurador, analise de constitucionalidade €

legalidade do Anteprojeto de Lel que institui o “Programa Municipal de Prevencao €

Combate o Bullying” nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de

Acegua/RS.

| - RELATORIO

Trata-se de anteprojeto de lei de iniciativa parlamentar que visa instituir, no

ambito do Municipio de Acegud/RS, a Politica Municipal de Prevengao e Combate

ao Bullying nas escolas da rede publica municipal de ensino.

A proposta define bullying, impoe obrigacées as unidades escolares,

estabelece medidas aplicaveis ao aluno infrator, prevé multa aos pais ou

responsaveis legais em caso de reincidéncia e determina regulamentagdo pelo

Poder Executivo.
E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Competéncia Material

A matéria, em tese, insere-se na competéncia municipal para legislar sobre

assuntos de interesse local (art. 30, |, da Constituicdo Federal de 1988) e para

organizar e prestar servigos de ensino fundamental (art. 30, VI, CF).

Além disso, o tema guarda pertinéncia com a:

- Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,

- Estatuto da Crianca e do Adolescente;
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACEGUA
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER PJ N° 002/2026
OBJETO: ENCAMINHAMENTO GABINETE DO PREFEITO
ASSUNTO: ANTEPROJETO PREVENCAO E COMBATE AO BULLYING NAS

ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ACEGUA

Veio para parecer deste Procurador, andlise de constitucionalidade e
legalidade do Anteprojeto de Lel que institui o “Programa Municipal de Prevengao €

Combate o Bullying” nas escolas da rede municipal de ensino do Municipio de

Acegua/RS.
| - RELATORIO

Trata-se de anteprojeto de lei de iniciativa parlamentar que visa instituir, NO
ambito do Municipio de Acegua/RS, a Politica Municipal de Prevencdo e Combate

ao Bullying nas escolas da rede publica municipal de ensino.

A proposta define bullying, impoe obrigacbes as unidades escolares,
estabelece medidas aplicaveis ao aluno infrator, prevé multa aos pais ou
responsaveis legais em caso de reincidéncia e determina regulamentagao pelo

Poder Executivo.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia Material

A matéria, em tese, insere-se na competencia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, I, da Constituigdo Federal de 1988) e para

organizar e prestar servigos de ensino fundamental (art. 30, VI, CF).
Além disso, o tema guarda pertinéncia com a:

- Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional;

- Estatuto da Crianca e do Adolescente;
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACEGUA
PROCURADORIA JURIDICA

- Lei 13.185/2015, que institui o “Programa de Combate a intimidacao

Sistematica (Bullying).

Contudo, a analise nao se encerra na competéncia material, sendo

imprescindivel examinar a constitucionalidade formal e material do texto.

2. Da Inconstitucionalidade Formal (Vicio de Iniciativa)

O anteprojeto é de iniciativa parlamentar, possuido como principais pontos de

simetria, 0 que segue:

a) Impde obrigacdes administrativas diretas as unidades escolares;

b) determina procedimentos internos de apuragao;

c) estabelece estrutura de acompanhamento psicologico;

d) cria sang¢ao administrativa (multa);

e) Determina regulamentagdo obrigatéria pelo Poder Executivo em prazo

certo.

Tais disposicdes configuram interferéncia direta na organizagcao e no

funcionamento da Administragcdao Publica municipal.

Segundo entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, leis de
iniciativa parlamentar ndo podem criar atribuigdes para orgaos do Poder Executivo.
Também as é vedado estruturar politicas publicas com imposi¢coes administrativas
especificas e tampouco é concedida a faculdade de criar obrigagoes operacionais

que impliquem reorganizagao interna.

A reserva de iniciativa para leis que disponham sobre organizagao
administrativa e atribuicbes de o6rgaos do Executivo decorre do principio da

separacao dos poderes (art. 2° da Constituicao).

Assim, verifica-se vicio formal insanavel de iniciativa, comprometendo a

constitucionalidade da integralidade do projeto.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACEGUA
PROCURADORIA JURIDICA

3. Da Inconstitucionalidade Material

Além do vicio formal, o anteprojeto apresenta inconstitucionalidades materiais

relevantes, como violagdo ao principio da separagao dos poderes;
inconstitucionalidade da multa aplicada aos pais; inexisténcia de impaclo

orcamentario; inviabilidade de saneamento parcial, todos, a seguir, minimamente

aclarados:
3.1 Violagao ao Principio da Separagao dos Poderes

Ao impor execucdo obrigatoria de politica publica com detalhamento
operacional, o Legislativo invade esfera tipica de gestdo administrativa do Executivo,
afrontando o art. 2° da Constituicdo Federal, conforme se verifica do teor de seu

texto: “Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0

Executivo e o Judiciario”.

3.2 Inconstitucionalidade da Multa aos Pais (Art. 5°)

O art. 5° prevé multa de R$ 1.500,00 aos pais ou responsaveis legais em caso

de reincidéncia.
Tal dispositivo viola:

a) Principio da intranscendéncia da pena

A responsabilidade sancionatoria nao pode ultrapassar a pessoa do infrator,
salvo hipéteses legalmente estruturadas com fundamento constitucional
especifico.

b) Principio da proporcionalidade

O valor é fixo, sem gradacao ou analise de capacidade economica.

c) Principio da razoabilidade

Ndo exige comprovagdo de negligéncia dos pais, podendo gerar

responsabilizacdo automatica.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACEGUA
PROCURADORIA JURIDICA

Devido processo legal substancial

Ainda que haja previsao de contraditério formal, a sancao € estruturalmente

desproporcional.

Em suma, ante a analise acima delineada, constata-se que ha elevado risco

de declaracao de inconstitucionalidade em controle difuso ou concentrado.
3.3 Impacto Or¢camentario sem Previsao

A proposta implica em aplicacdo de recursos orgcamentarios em diversas
areas e, como se sabe o ingresso de novas politicas publicas exige remanejamento,
contratacdo, nomeacédo e, em certas oportunidades, criagdo de cargos para fazer jus
ao cumprimento adequado do plano estrutural advindo da implantacdo da agao

governamental, incidindo, ao menos, em trés fatores:

a) acompanhamento psicolégico;
b) estrutura administrativa;

C) processos sancionatorios.

Melhor explicitando, ndo ha previsao de adequagao orgamentaria nem
estimativa de impacto financeiro, atacando de forma incisiva o artigo 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCTT) e normas de responsabilidade
fiscal associadas ao tema, condicoes estas que reforcam a inconstitucionalidade

material anteriormente assinalada.
4. Da Inviabilidade de Saneamento Parcial

Embora parte do texto trate de matéria materialmente legitima (prevencao ao
bullying), o vicio de iniciativa contamina a estrutura central da norma, e, apesar de
nao se tratar de vicio pontual, estruturalmente € fulminado a guisa de trés requisitos

essenciais:

a) a execucao depende integralmente do Executivo;
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE ACEGUA
PROCURADORIA JURIDICA

b) a lei impde obrigacoes administrativas diretas;

c) nao se limita a estabelecer diretrizes gerais.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina:
1. Pela inconstitucionalidade formal total do anteprojeto, por vicio de
Iniciativa, em afronta ao principio da separacao dos poderes;
2. Pela inconstitucionalidade material, especialmente quanto a previsao de
multa aos pais ou responsaveis;

3. Pela inviabilidade de convalidagdo parcial sem descaracterizacao

substancial da proposta.

Por derradeiro, opina-se pela rejeicdo integral do anteprojeto por

Inconstitucionalidade formal e material.

Em tempo, cabe a esse parecerista, na condicao de advogado publico,
professor universitario e pesquisador constante na area de politicas publicas, o
elogio a Nobre Legisladora pela iniciativa. Embora o parecer emitido nao lhe seja
favoravel, a ideia merece homenagem, no sentido de que se privilegia a protegao

daqueles mais fragilizados perante a sociedade atual, especialmente no ambiente

escolar.

E de bom grado ainda salientar que a amplificacdo do projeto, em torno de
tema que promova a pacificagao do ambiente escolar mediante politica publica de
solucdo de conflitos em um formato autocompositivo, a exemplo da mediacao,

revestiria-se de ineditismo na regiao, podendo servir de referéncia e um cenario

brasileiro de pouca criatividade nessa seara.

Este € o parecer,

Acegua/RS, 05 de marco de 2026.
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HIPOLITO DOMENECH LUCENA
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