IGAM

Porto Alegre, 15 de abril de 2024.
Orientagdo Técnica IGAM n© 8.970/2025.

I O Poder Llegislativo do Municipio de Acegud solicita analise acerca da
viabilidade juridica do Projeto de Lei n? 27, de 2025, com origem no Executivo e que tem por
objetivo buscar autorizacdo para “ceder” o uso de bens mdveis que identifica, em favor do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Bagé, Candiota, Hulha Negra, Acegua e Pedras Altas.

Il. E do Municipio a competéncia para a regulamentacdo do uso dos seus bens,
segundo a norma contida no art. 13, 1V, a Constituicdo do Estado!. A partir de disposicbes
normativas e construcdes doutrinarias, dispde a Administracdo dos institutos da concessdo,
da permisséGo, da autorizagdo de uso, e, em casos especiais, poderd ser empregada a
concessdo do direito real de uso e a cessdo de uso.

No emprego dos institutos mencionados, estes poderdao perfectibilizar-se a
titulo gratuito ou mediante remuneragdo ao Poder Publico.

No que respeita a administracdo e ao uso de bens publicos com exclusividade
por particulares, a Lei Organica Municipal assim dispde:

Art. 27. Compete a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito:

[...]

VIII - legislar sobre a concessao e permissdo de uso de proprios municipais;
[.]

Art. 47. Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

XXIIl - administrar os bens e as rendas municipais promover o lancamento, a
fiscalizacdo e a arrecadacdo de tributos;

Art. 63. A concessdo administrativa dos bens publicos municipais de uso
especial e dominicais dependera de autorizacdo legislativa e licitacdo, e far-
se-d4 mediante contrato, sob pena de nulidade do ato, podendo ser
dispensada a licitacdo quando o uso se destinar a concessionario de servico
publico, a entidades Assistenciais ou quando houver interesse publico
relevante, devidamente justificado.

L Art. 13 E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituicdo Federal e ressalvada a do Estado:
(...)

IV — dispor sobre a autorizagdo, permissdo e concessao de uso dos bens publicos municipais;
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§ 12 A permissao que incidir sobre qualquer bem publico, sera feita a titulo
precdrio mediante decreto.

Assim, vé-se que o projeto de lei, quanto a iniciativa e a espécie legislativa, se
mostra higido.

Sem embargo, no que respeita ao conteddo material, reparo que se faz é
quanto ao emprego do instituto adequado, recomendando-se substituir o termo “cessao” por
“concessdao” ou “permissdo”, compatibilizando com o disposto no art. 63 da Lei Orgénica,
conforme supramencionado.

Ainda, registre-se que os bens publicos se destinam, precipuamente, a
satisfacdo de interesse publico. A destinacdo para o uso exclusivo de um particular, seja
pessoa fisica ou juridica, deve estar consistentemente motivada, de sorte a auxiliar a que os
Edis formem um juizo de valor sobre a proposicao legislativa.

A exposicdo de motivos e o texto normativo ndo contemplam regra de
utilizacdo do bem que evidencie beneficio a comunidade local, podendo limitar-se ao
interesse exclusiva da entidade beneficiaria, o que caracterizaria desvio de finalidade do bem
publico.

Todavia, a escolha da beneficiaria é decisdo de mérito, da competéncia
exclusiva do gestor publico, que a define motivadamente. Isto porque, é da esséncia do ato
administrativo a motivacdo, vindo a calhar a licdo Celso Antdnio Bandeira de Mello?:

Principio da motivagdo

17. Dito principio implica para a Administracdo o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a correlacdo
|6gica entre os eventos e situacGes que deu por existentes e a providéncia
tomada, nos casos em que este Ultimo aclaramento seja necessdrio para
aferir-lhe a consonancia da conduta administrativa com a lei que Ihe serviu de
arrimo.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles?, o “motivo ou causa é a situagéo de direito ou
de fato que determina ou autoriza a realiza¢do do ato administrativo”, vinculada a analise do
mérito administrativo.

2 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 312 ed. S3o Paulo: Malheiros. 2013, p.115.
3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 372 ed. Dialética: S3o Paulo. 2011, p. 158.
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. Em conclusdo, do ponto de vista formal, tem-se que o Projeto de Lei n? 27, de
2025, possui os pressupostos necessarios a regular tramitacdo, caso receba parecer favoravel
das Comissdes da Casa. No entanto, quanto ao aspecto material, faz-se necessaria a
retificacdo do termo “cessdo de uso” para que passe a constar “concessdo de uso” ou
“permissao de uso”, de modo a garantir a conformidade com a redacdo da Lei Orgénica
Municipal.

O IGAM permanece a disposicao.

MARGERE ROSA DE OLIVEIRA
OAB/RS 25.006
Consultora Juridica do IGAM
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