IGAM

Porto Alegre, 10 de abril de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n< 8.261/2025.

. O Poder Executivo do Municipio de Acegu3, através de consultaenviadaao IGAM,
solicita orientacdo acerca da questdo a seguir colocada, nas mesmas letras:

Bom dia , solicitamos orientagdo técnica sobre a constitucionalidade e legalidade
do ProjetodelLein. °023/2025, que Concede a reposicdo inflaciondria aos subsidios
do prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios municipais, considerando que a Lei
Municipaln. © 2.089/2024 ndo prevé a revisdo geral anualno mesmo indice e data
concedido aos servidores publicos, em face do Recurso Extraordindrio 1344400 (
Tema 1192) do STF.

Il. De pronto, cumpre observar que a fixagdao dos subsidios dos agentes politicos
municipais, consoante o disposto no art. 29, V e VI, da CF/88; art. 11, da CE/89 e art. 28, V, da Lei
Organica Municipal, se submete ao principio da anterioridade, razao pela qual a fixacdo dos
subsidios dos agentes politicos municipais deve se dar por lei em sentido formal, de iniciativa da
Mesa Diretora da Camara Municipal, em uma legislatura para viger na subsequente, devendo as
respectivas leis estarem editadas em data anterior as elei¢Ges, em atendimento aos principios
constitucionais da moralidade administrativa e da impessoalidade.

O principio constitucional e legal da anterioridade determina a impossibilidade de
alteracdo da politica remuneratéria dos agentes politicos municipais no curso da respectiva
legislatura?, ndo podendo estes serem alterados para mais ou para menos no curso do periodo a
que se referem, ressalvada a revisdo geral anual, prevista no inciso X do artigo 37 da Constituicdo
Federal, estritamente vinculada a existéncia real de real inflagdo, uma vez que a medida tem por
objetivoapenasarecomposicao do valordamoedacorroido pelainflacao, conforme deixou claro o
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, através do Oficio Circular DCF n2
34/2024, de 12 de agosto de 2024, através do qual o 6rgdo de controle disponibilizou orientagdes
aosadministradoresmunicipais acercada Concessaoindevida deaumento real aos agentes politicos
durante alegislatura, eminfringéncia ao principio daanterioridade, contido na Constituicdo Federal
e na Constitui¢cdo do Estado.

lIEmenta: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 2.267/2019 DO MUNICIPIO DE UBIRETAMA.
REAJUSTE/AUMENTO REAL DE REMUNERACAO. AGENTES POLITICOS. ViCIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALDADE
FORMAL. EFEITOS PARA A MESMA LEGISLATURA. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL1. (...) 4. Ha
inconstitudonalidade material, tendo emvista a violagdo da anterioridade exigida pelo artigo 11 da CE/89 e pelo artigo
29, VI, da CF/88. A alteracio do subsidio dos agentes politicos deve produzir efeitos somente para a legislatura
subsequente. 5.(....). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.(Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70083157636, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em:
30-04-2020)
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N3o se perca de vista, todavia, que a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos
municipais, € ato originario, que ndo guarda relacdo com a legislatura anterior?, o que determina
gue os subsidios paraa legislatura 2025/2028 passaram a viger no dia 01/01/2025. Neste contexto,
observa-se quearevisdo geralanual de quetrata o art. 37, X, daCF/88, no que se refere aos agentes
politicos municipais, reclamainterpretacdo sistematicados arts. 29, Vl e 37, X, da CF/88, razdo pela
gual ndo ha que se falarem perdainflaciondriadovalorestabelecido em periodo anterioraoinicio
de suavigéncia.

Com efeito, considerando que no primeiro ano do mandato nao ha perdado valor
de compra dos subsidios a ser repostaem razao de corrosao inflaciondria, umavez que se trata de
um novo subsidio, fixado ao final da legislatura passada cujo inicio da vigéncia se deu em
01/01/2025, alerta-se sobre a possibilidade dereajuste eventualmente concedidoatitulo de revisdo
geral anual ser entendido como caracterizador de aumentoreal, e, via de consequéncia, serobjeto
de glosa pelos drgdos de controle.

Acerca da concessdo de revisdo geral anual aos agentes politicos municipais,
importa destacar, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal —STF, em decisdo monocratica
proferida no Recurso Extraordindrio — RE 1344400 RG/SP, esta consolidando tese de repercussdo
geral (Tema 1192), no sentido de ser inconstitucional lei municipal que preveja reajuste anual do
subsidio de agentes politicos municipais, por ofensa ao principio da anterioridade, previsto no
artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, sob o argumento de que as leis municipais que concederam
revisdo geral anual do subsidio mensal do prefeito e do vice-prefeito submetem-se aos principios
da moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da inalterabilidade do subsidio
durante o mandato eletivo. A decisdo monocratica, sujeita a confirmacdo do Pleno, proclamou a
inconstitucionalidade das leis municipais examinadas.

Nesse contexto, a partirde precedentes do préprioSTF, observa-se forte tendéncia
de o Pleno da Corte confirmara impossibilidade constitucional de reajuste de subsidios de agentes
politicos no curso do mandato. Confirmada estatese, entdo, a partirda sua publica¢do, ovalor do
subsidio serd Unico paraos quatro anos do mandato. Contudo, esta definicdo ainda ndo ocorreu no
STF, pois o Pleno da Suprema Corte ainda ndo se manifestou sobre o tema.

Importante observar, todavia, que o Ministro Relator do RE 1344400, em nova
decisdo monocratica exaradaem 19/07/2024, determinouasuspensdo nacional de casos analogos
gue estejam sendo examinados pelo Judiciario, a fim de evitar decisdes conflitantes.

Derradeiro, quanto a disciplina acerca da matéria constante da lei municipal n2
2.089/2024, que fixou os subsidios dos agentes politicos municipais do Poder Executivo para a
legislatura 2025/2028, verifica-se que estando contempla previsdo de os valores nela fixadosserdo
revisados pela revisdo geral anual prevista no art. 37, X, da CF/88.

. Ditoisto, em conclusdo, orienta-seno sentido de que a revisdo geral anual prevista
no art. 37, X, da CF/88, tem por objetivo apenas a recomposic¢do do valor da moeda corroido pela

2 Direta de Inconstitucionalidade, N2 70085130391, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Nelson Antonio
Monteiro Pacheco, Julgado em: 27-08-2021.
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inflacdo verificada no periodo anterior de 12 meses. Assim, considerando que no primeiro ano do
mandato ndo ha perda do valor de compra dos subsidios a ser reposta em razao de corrosao
inflacionaria, umavez que se trata de um novo subsidio, fixado ao final da legislatura passada cujo
inicio da vigénciase deu em01/01/2025, alerta-se sobre a possibilidade de reajuste eventualmente
concedido atitulo de revisdo geral anual que considere periodo anteriora01/01/2025 ser entendido
como caracterizador de aumentoreal, e, via de consequéncia, serobjeto de glosa pelos érgaos de
controle, razdo pela qual orienta-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei n2 023/2025.

O IGAM permanece a disposicao.

U

EVE N M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor Juridico do IGAM
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