ICGAM

Porto Alegre, 28 de marco de 2025.
Orientagdo Técnica IGAM n2 7.381/2025

I O Poder Legislativo do Municipio de Acegua solicita andlise e orientagGes
acerca do Projeto de Lei n2 19, de 2025, de autoria do Poder Executivo, que tem como
ementa: “DispOe sobre a remocdo de veiculos abandonados ou estacionados em situacdo
gue caracterize seu abandono em via publica”.

1R Preliminarmente, importa mencionar que aos entes municipais foram
atribuidas competéncias legislativas, entre elas especialmente as de legislar sobre assunto de
interesse local e suplementar, quando couber, a legislacdo federal e a estadual, de acordo
com o art. 30, incisos | e Il, da Constituicao Federal' e com o art. 82 da Lei Organica do
Municipio?, observadas em todos os casos as legislacdes federal e estadual.

Neste sentido, apesar de o objeto da proposicio em analise pretender se
restringir a pretensao regulatéria no nivel local, constata-se que, a bem da verdade, se refere
a procedimentos para aplicacdo do art. 1.275 do Cddigo Civil®, gue é uma norma ja
autoaplicavel, isto é, ndo necessita de regulamentagdo no nivel municipal.

O Caddigo Civil Brasileiro esta instituido pela Lei Federal n? 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, tendo aplicagdo indistinta em todo o territério nacional. Ao que parece,
além de a citada legislacdo codificada se aplicar ao Municipio, trata-se apenas de
procedimentos administrativos, os quais, por assim dizer, a rigor, ndo necessitam de
regulacao por meio de lei.

Ou seja, a proposicao nao trata do instituto juridico da perda da propriedade
de determinados bens (no caso, os veiculos) por abandono e a transferéncia de titularidade

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagcdo federal e a estadual no que couber; (grifou-se)

2 Art. 82.- Compete ao Municipio, no ambito de sua autonomia, prover tudo quanto diga respeito ao interesse e ao bem-
estar de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuigdes:

(...)

Il - expedir Leis, Decretos, Resolugbes, Regulamentos e Portarias e atos relacionados aos assuntos de seu peculiar interesse;
3 Art. 1.275. Além das causas consideradas neste Cddigo, perde-se a propriedade:

| - por alienagdo;

Il - pela rendncia;

Il - por abandono; (grifou-se)

IV - por perecimento da coisa;

V - por desapropriagao.
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ao Municipio, a ndo ser pela possibilidade de leildo, hipdtese que ndo estd presente no texto
da proposicao.

Nesse contexto, apenas a titulo de exemplos, veja-se as seguintes ementas da
jurisprudéncia dos Tribunais sobre a competéncia do e no Municipio para a matéria em
analise:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTANA DA BOA
VISTA. LEI N2 3.022/2019 DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO LOCAL.
REMOCAO DE VEICULOS, SUCATAS, CHASSIS, CARCAGAS OU PARTES, E
VEICULOS ABANDONADOS EM VIAS PUBLICAS E DEMAIS LOGRADOUROS.
VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
DESPESAS NAO PREVISTAS NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS OU NO
ORCAMENTO DO MUNICIPIO. CRIACAO DE MULTA. COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO EM LEGISLAR SOBRE TRANSITO. Acéo direta de inconstitucionalidade
em face da Lei Municipal n.2 3.022/2019, do Municipio de Santana da Boa
Vista, de iniciativa do Poder Legislativo local, que ‘dispde sobre a remogdo de
Veiculos, Sucatas, Chassis, Carcacas ou partes, e Veiculos Abandonados em Vias
Publicas e demais Logradouros. E inconstitucional Lei Municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo
Municipal, interferindo diretamente na organizacdo e no funcionamento da
administracdo publica, além de criar despesas ou realocagdo de recursos,
mormente considerando a disposi¢do de diversas medidas de fiscalizagcdo e de
natureza sancionatéria, com imposicao de multa e realizacdo de leildes De mais
a mais, in casu, o vicio de origem ou de iniciativa também acarreta viola¢do ao
principio constitucional da separacdo dos poderes. Ademais, verifica-se que a
lei em questdo institui infracdo com aplicagdo de multa ndo prevista no Cédigo
de Transito Brasileiro, invadindo a competéncia privativa da Unido em legislar
sobre transito. Violagdo do art. 22, XI, da Constituicdo Federal. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (Direta de
Inconstitucionalidade, N2 70083071654, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Tasso Caubi Soares Delabary, Julgado em: 03-07-2020) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n2 3.712, de 6 de fevereiro de
2015, do Municipio de Santa Barbara d'Oeste, que "institui procedimento para
transferéncia de titularidade, responsabilidade e pagamento de tarifa de agua
e/ou esgoto e dd outras providéncias" — Autonomia legislativa e auto-
organiza¢do que devem ser exercidas pelo ente publico local em consonancia
com as regras e principios das Leis Maiores, na forma dos arts. 29 da CF e 144
da CE — Legisla¢ao objurgada nos autos que versa questao atinente ao direito
civil, afeta a competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do artigo
22, inciso I, da CF — Alardeada invasao de competéncia legislativa da Unidao
pelo Municipio que restou entdo evidenciada — Previsdo legal atacada que
também se envereda por questao atinente ao planejamento, a organizagao, a
direcdo e a execucdo dos servicos publicos, atos de governo afetos a
competéncia exclusiva do Administrador Municipal — Inobservancia da
iniciativa reservada conferida ao Prefeito que acabou também por implicar
em __afronta ao principio da separacdo dos poderes — Vicios de
inconstitucionalidade que ficaram evidenciados na espécie, por afronta aos
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preceitos contidos no artigo 22, inciso |, da CF, e artigos 59, 47, incisos I, XIV e
XIX, "a", e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Agao Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2059723-91.2015.8.26.0000; Relator (a): Paulo Dimas
Mascaretti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/08/2015; Data de Registro: 29/08/2015) (grifou-
se)

O direito de propriedade é assunto afeto a lei civil, cuja competéncia para

legislar, entre outras matérias, é privativa da Unido, consoante determina o art. 22 da Carta

Magna:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho; (grifos nossos)

Il - desapropriagdo;

(...)

XI - transito e transporte;

Assim, o Municipio somente estaria legitimado a intervir na propriedade

privada nas hipoteses de desapropriacdo, tendo como fundamento fatico-juridico a
declaracdo do bem como de utilidade publica, nos termos do Decreto-Lei n2 3.365, de 21 de
junho de 1941, ou de interesse social, amparada na Lei Federal n2 4.132, de 10 de setembro

de 1962°,

N3o por outra razdo, ha semelhantes precedentes da jurisprudéncia dos

Tribunais de Justica dos Estados do Rio Grande do Sul e de Sdo Paulo que confirmam este
entendimento, a exemplo das ementas a seguir transcritas, respectivamente, aplicaveis ao
caso em tela no que couberem:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Cumpre ser declarada a
inconstitucionalidade da lei municipal que, ao dispor sobre os procedimentos a
serem tomados quanto a remogdo (guinchamento) de veiculos automotores,
legislou sobre o funcionamento da Administra¢do e suas relagdes com terceiros,
matéria de exclusiva competéncia do Chefe do Executivo local, afrontando o
disposto pelos arts. 82, 10, 60, inciso Il, alineas "a", "b" e "d" 61, inciso I, e 82,
incisos | e VII, todos da Carta Estadual. Agdo julgada procedente. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70006613962, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Anténio Carlos Stangler Pereira, Julgado em 24/11/2003)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N2 5.807/2013 -
Municipio de Assis - iniciativa parlamentar — LEI QUE dispGe sobre a retirada de

* Constituicio Federal:
Art.52[...]
(...

)

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do;
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veiculos abandonados nas vias publicas do municipio de Assis e da outras
providéncias - Invasdo da competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo -
Ingeréncia na Administracdo do Municipio - Vicio de iniciativa configurado -
Violagdo ao Principio da Separa¢do de Poderes — AFRONTA AOS artigos 52, 47, I,
XIV E XIX e 144, Da Constitui¢io do Estado DE SAO PAULO - Inconstitucionalidade
reconhecida - ACAO PROCEDENTE. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2116670-34.2016.8.26.0000; Relator (a): Jodo Negrini Filho; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/12/2016;
Data de Registro: 16/12/2016) (grifou-se)

Porém, observa-se que as ementas acima transcritas tratam de iniciativas do
Poder Legislativo em relacdo a matéria de remocdo de veiculos abandonados nas ruas do
Municipio, o que faz diferenca quando a solicitacdo parte do Poder Executivo, como neste
caso.

De resto, constata-se que se trata apenas de procedimentos administrativos
para remocao de veiculos em situacdo de abandono nas vias publicas.

Por oportuno, veja-se o que dispdem os arts. 279A e 328 da Lei Federal n?
9.503, de 1997 (Cddigo Brasileiro de Transito — CTB), com relacdo a matéria em analise:

Art. 279 A. O veiculo em estado de abandono ou acidentado podera ser
removido para o depdsito fixado pelo d6rgdo ou entidade competente do
Sistema Nacional de Transito independentemente da existéncia de infragdo a
legislagdo de transito, nos termos da regulamentag¢do do Contran. (Incluido
pela Lei n2 14.440, de 2022)

§ 12 A remocdo do veiculo acidentado sera realizada quando ndo houver
responsdvel pelo bem no local do acidente. (Incluido pela Lei n? 14.440, de
2022)

§ 22 Aplicam-se a remocgdo de veiculo em estado de abandono ou acidentado as
disposi¢des constantes do art. 328, sem prejuizo das demais disposi¢des deste
Cédigo. (Incluido pela Lei n2 14.440, de 2022)

Art. 328. O veiculo apreendido ou removido a qualquer titulo e ndo reclamado
por seu proprietdrio dentro do prazo de sessenta dias, contado da data de
recolhimento, serd avaliado e levado a leildo, a ser realizado preferencialmente
por meio eletrénico. (Redacdo dada pela Lei n? 13.160, de 2015)

§ 12 Publicado o edital do leildo, a preparacdo podera ser iniciada apds trinta
dias, contados da data de recolhimento do veiculo, o qual serd classificado em
duas categorias:  (Incluido pela Lei n? 13.160, de 2015)

| — conservado, quando apresenta condi¢cGes de seguranca para trafegar; e
(Incluido pela Lei n? 13.160, de 2015)

Il — sucata, quando ndo estd apto a trafegar. (Incluido pela Lei n2 13.160, de

2015)

Considerando que a proposicdo dispde sobre fiscalizacdo, menciona-se que a
matéria poderia ser disposta como alteracdo ao Cddigo de Posturas e, ainda, que a Resolugdo
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do Conselho Nacional de Transito (Contran) n2 985, de 15 de dezembro de 2022, e suas
alteracGes, aprova o Manual Brasileiro de Fiscalizacdo de Transito.

. Ante o exposto, apesar de reafirmarmos que o Cédigo Civil e o CTB se aplicam
a este Municipio e que, a rigor, servicos puramente administrativos ndo necessitariam de lei
para serem praticados, a titulo de apoio a decisdo que melhor se aplicar a municipalidade
quanto a procedimentos administrativos no ambito desta matéria, opina-se pela viabilidade
para o Projeto de Lei n? 19, de 2025, seguir os demais tramites do processo legislativo nesta
Casa.

O IGAM permanece a disposigao.

Foy 7 / {
/'\"’/( v 179 Lehe v/ o

)

Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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