IGAM

Porto Alegre, 23 de janeiro de 2025.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 1.274/2025.

. A Camara Municipal de Acegud solicita, ao IGAM, orientacdo acerca da
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n2 4, de 2025, de iniciativa do Poder
Executivo, que “Autoriza o poder executivo Municipal a ceder bens publicos mediante
cessdo de uso.”

. O Poder Executivo busca autorizacao legislativa para ceder, inicialmente até
31 de dezembro de 2025 e a titulo gratuito, bens de propriedade do Municipio a Associacao
de Producdo Agropecuaria Aceguaense - APROAAC.

Inicialmente, importa referir que a Lei n2 1.879, de 2022, regulamenta a
concessao de incentivos fiscais e econdmicos para empresas no Municipio de Aceguda. Nesse
contexto, a legislagao referida divide os incentivos que podem ser concedidos em fiscais e
econdmicos, conforme disposicao dos arts. 42 e 59:

Art. 42 Os incentivos fiscais constituir-se-do de isencdo de:

| - Imposto Predial e Territorial Urbano

Il - Imposto Sobre Servigos.

Il - Taxas de aprovacdo de plantas, alinhamento, demarcagao e habite-se.

§ 12 A isengdo do IPTU e do ISSQN, limitar-se-a a um prazo de 05(cinco) anos, sé
podendo ser prorrogdvel pelo mesmo prazo, se empresa apresentar novos projetos
de ampliagdo ou diversificacdo dos seus empreendimentos e atendidas as
exigéncias da Lei Complementar n2 101/2000.

§ 22 A isencdo do ISSQN, quando concedido a empresas ja existentes, somente
atingira o acréscimo efetivamente realizado, em consonancia com o projeto
especifico.

§ 32 O IPTU incidente sobre qualquer area que abrigue projetos contemplados
nesta lei de incentivos, se ndo isento, obedecera as condi¢des de tributacdo de
areas nao loteadas.

Art. 52 Os Incentivos econGmicos constituir-se-do de:

| - execugdo, no todo ou em parte, dos servicos de topografia, terraplanagem,
drenagem ou infra-estrutura necessaria a implantagdo e ou ampliagdo.

Il - realizagdo ou contratagdo dos projetos técnicos de Engenharia.

Ill - cessdo de uso ou doagdo com probabilidade de reversdo, mediante Lei
especifica, sobre areas publicas para a instalacdo ou ampliagdo da empresa.
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§ 12 O Municipio destinara areas adequadas para tal fim.
§ 29 Cessara a cessdo ou comodato de terrenos se ndo utilizados em suas
finalidades, no prazo de 2 (dois) anos.

Veja-se, assim, que a legislagdo municipal ndo prevé, no rol de beneficios a
serem concedidos, a concessdo de uso de bens publicos mdveis de propriedade do
Municipio.

Nesse interim, a fim de que a concessao de uso dos bens referidos no Projeto
de Lei possa ser realizada e tenha sustentacdo juridica, deve-se, primeiramente, alterar a Lei
n? 1.879, de 2022, a fim de acrescer a previsao do beneficio.

Importa registrar que a concessao de uso permite a utilizacdo exclusiva de um
bem publico ao particular, inclusive para a exploracdo com finalidade de lucro, nos termos
de legislagdo regulamentadora e licitagdo prévia na modalidade concorréncia. Nao é
transferivel a terceiros, gera diretos pessoais e subjetivos ao cessiondrio. A revogacdo fora
dos ditames contratuais gera direito a indenizagao.

O autor Hely Lopes Meirelles, em sua classica obra “Direito Municipal
Brasileiro”!, assim conceitua o instituto da concessdo de uso:

“(...) é o contrato administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a utilizacdo
exclusiva de bem de seu dominio a um particular, para que o explore por sua conta
e risco, segundo sua especifica destinacdo. O que caracteriza a concessdo de uso e
a distingue dos institutos assemelhados — autorizagdo e permissdo de uso — é o
cardter contratual e estavel da utilizacdo do bem publico, para que o particular
concessionario o explore consoante sua destinacdo legal e nas condigbes
convencionadas com a Administragdo concedente (...)"

A concessao é permitida a iniciativa privada nos casos de subvencdo
econdmica e subsidios a empresas ou associa¢des privadas, em programas cuja finalidade
seja o incentivo as empresas com a finalidade de gerar renda ao municipio e fomentar a
economia local. As subvencgdes e subsidios podem ser dados diretamente as empresas ou
associacOes representativas, mesmo que estas, diretamente, ndo visem lucro, mas, operem
como intermedidrias para o alcance do objetivo das entidades que representa - que é o
crescimento das empresas associadas. Nesse caso, nao é preciso licitagdao para a concessao
de uso dos bens publicos, desde que esta espécie de auxilio tenha previsao na lei geral de
incentivos do municipio e a empresa seja beneficada em critérios impessoais.

Outrossim, cabe referir que a concessdo de uso de bens por prazo
indeterminado (redacdo do art. 39, que prevé, apds a concessdo até 31 de dezembro de

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 20.ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora JusPodivm,
2023.
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2025, a possibilidade de prorrogar o contrato indefinidamente) ndo é a melhor alternativa
para a preservacao do interesse publico.

Com a vigéncia da Lei n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), o contrato de concessao de uso de bens publicos deve ser regido pelos
dispositivos que tratam da temporariedade dos contratos administrativos e pelos principios
gerais da Administragcdo Publica, que exigem prazo determinado para contratos.

O Art. 22 da Lei n? 14.133 define sua aplicagdo para os contratos de
concessao:
Art. 22 Esta Lei aplica-se a:
| - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;
Il - compra, inclusive por encomenda;
Il - locagdo;
IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos; (grifamos)

O art. 105 da Lei n2 14.133 estabelece que os contratos administrativos devem
conter, obrigatoriamente, cldusulas que definam seu prazo de vigéncia, além de outros
elementos essenciais ao contrato.

Também, o art. 92 da Lei n? 14.133 prevé as clausulas obrigatdrias em
qgualquer contrato, dentre elas, o prazo, no inciso VII.

Além disso, os bens publicos mdveis sdo (até entdo) de uso especial. O uso por
particular deve ser temporario para evitar que o bem se torne indisponivel a coletividade de
forma indefinida em caso de perda da finalidade.

Assim, o contrato de concessdo de uso de bens moveis, sob a égide da Lei n?
14.133/2021, deve obrigatoriamente conter prazo limitado, com base no art. 29, IV,
combinado com o art. 92, VIl e art. 105 e 106. A duragdo pode ser de até 5 anos, ou
compativel com a finalidade do contrato e sujeita a revisdes periddicas para preservar o
interesse publico.

Nessa linha, pontua-se que nao se pode admitir beneficios a iniciativa
privada sem contrapartidas, pois haveria supremacia do interesse privado ao publico.
Nessa linha, veja-se que qualquer beneficio econbmico que ndo possua contrapartidas que
contemplem o interesse publico, carece de legitimidade, pois o Unico beneficiado é a
empresa/entidade diretamente interessada, ndo gerando um beneficio coletivo que impacte
positivamente a vida dos municipes.

E imprescindivel, para justificar o interesse publico da medida e, para retirar-
se o carater de gratuidade do beneficio, que fique explicito o custo-beneficio do incentivo,
sendo demonstrado o quanto o projeto ira levantar em termos de renda e/ou associados
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que usufruirao dos bens.

Portanto, a fim de que a concessdo de uso dos bens publicos citados no
Projeto de Lei tenha viabilidade juridica, orienta-se:

o que, primeiramente, seja alterada a Lei n? 1.879, de 2022, que
regulamenta a concessao de incentivos fiscais e econémicos para
empresas, a fim de que seja incluido, no rol de beneficios, a concessao
de uso de bens publicos moveis;

o a fixagdo de prazo determinado para a concessdao e formalizagao do
contrato sob a Lei n2 14.133/2021;

o a estipulacdo de contrapartidas, como, por exemplo, estimativa do
numero de associados impactados com o uso do maquinario, retorno
econdmico para a Associacdo e ao Municipio, ou outras que
caracterizem para a populacdo ganhos com a concessdao que faz o
Municipio.

Por fim, ndo é demais referir que tanto a Camara como o controle interno tém
o dever de acompanhar e fiscalizar o contrato que serd gerado a partir do presento
incentivo, nos termos do que prevé a Constituicdo Federal, art. 702,

. Diante do exposto, considerando a fundamentacdo delineada, conclui-se que
a viabilidade do Projeto de Lei n2 4, de 2025, estd condicionada a:

a) alteracao da Lei n? 1.879, de 2022, que regulamenta a concessao de
incentivos fiscais e econdbmicos para empresas, a fim de que seja incluido, no rol de
beneficios, a concessdo de uso de bens publicos moveis;

b) fixacdo de prazo determinado para a concessdo, preferencialmente de
até cinco anos, podendo ser prorrogado;
c) estipulacdo de contrapartidas minimas, que estabelecam objetivos a

serem atingidos pela associacdo, como a especificacdo do numero de associados
impactados, bem como o retorno econdmico nas atividades executadas, dentre outras;

2 Art. 70. A fiscalizac3o contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades
da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes
e renuncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.
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Recomenda-se, ainda, que no termo haja a previsdao contra danos causados a
terceiros (por exemplo, acidente com o equipamento com morte de terceiros), assim como
haja a previsdao de vistoria assinada por ambas as partes sobre as condicbes do
equipamento, tanto na entrega ao beneficidrio como na devolucao.

O IGAM permanece a disposicao.
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