Porto Alegre, 29 de outubro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n? 22.421/2025. J

. O Poder Legislativo de Acegua solicita orientacao técnica acerca da viabilidade
do Projeto de Lei n2073/2025, que " ALTERA CARGOS NO ANEXO Il DA LEI MUNICIPAL N.° 108,
DE 1° DE OUTUBRO DE 2002".

Il. Analise técnica

O Projeto de Lei n2 073/2025 propde a criagdo, alteracdo e extingdo de cargos
em comissao e fungdes gratificadas no ambito do Municipio de Acegud, detalhando
atribuicdes, requisitos e remuneracdo dos cargos constantes do Anexo Il da Lei Municipal n.°
108/2002. Para andlise da viabilidade juridica, é imprescindivel observar os parametros
constitucionais e jurisprudenciais que regem a matéria.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, V, estabelece que cargos em comissdo
destinam-se exclusivamente as func¢des de direcdo, chefia e assessoramento, sendo de livre
nomeacado e exoneracdo. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1010 (RE 1.041.210),
consolidou entendimento sobre os requisitos para criagdao de cargos em comissao, exigindo:
(a) destinagdo as funcgdes de direcao, chefia ou assessoramento; (b) relacdo de confianca; (c)
proporcionalidade entre cargos comissionados e efetivos; e (d) descricdo clara e objetiva das
atribuices na lei instituidora.

No caso concreto, observa-se que o projeto detalha atribui¢des e requisitos dos
cargos propostos, o que atende ao requisito de clareza e objetividade. Contudo, é necessario
verificar se as atribuicdes descritas efetivamente se enquadram nas fung¢des de direcdo, chefia
ou assessoramento, ndo podendo ser meramente operacionais ou técnicas. Nisso, o IGAM
observa que cargos como "Assessor Administrativo”, "Assessor de Direcao Escolar", “Assessor
de Recrutamento e Selecdao”, “Assessor Especial de Educacado Fisica” apresentam atribuicdes
predominantemente administrativas, o que pode suscitar duvidas quanto a natureza de
assessoramento, devendo ser justificada a relacdo de confianca e a inexisténcia de carater
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meramente operacional. Da mesma forma, ndo é possivel a criagdo de um CC/FG de Auxiliar
de Farmdcia, ja que atividade de carreira.

Ademais, vale destacar que o TCE/RS ira fiscalizar, quando acionado, acerca da
existéncia de servidores em vinculo de subordinacdo perante as chefias ou direcao:

Irregularidades. Deficiéncias do Quadro de Cargos em Comissdo e de Fungdes de
Confianca. Auséncia de servidor subordinados na Secretaria da Agricultura Indstria
e Comércio e Secretaria do Desenvolvimento. Multa. Recomendagdo. Negativa de
Executoriedade. Contas Regulares, com ressalvas de Verno Aldair Muller. Contas
Regulares de Gilso Paz. (EXECUTIVO TIO HUGO. Processo: 003076-0200/15-9,
Relator(a): Alexandre Postal, TRIBUNAL PLENO, Julgado em 18/07/2017, Publicado
em 10/08/2017, Boletim 1190/2017)

Logo, ndo é possivel a criagdao de diregdes e chefias “vazias”, com auséncia de
servidores no 6rgdo para serem subordinados. Esse critério, ademais, devera ser verificado
pelos Edis, no tocante aos CC's/FG’s de chefia e direcdo localizados nos arts. 12 e 52, bem
como anexos do PL, conforme a realidade local. Da mesma forma, deverao ser fiscalizados os
cargos e fungdes citados no Quadro do art. 292. Os requisitos sdo aqueles ja listados, na analise
anterior.

As extincOes dos arts. 32 e 42 s3o de mérito do gestor e poderdo ser realizadas,
ja que se trata de cargos em comissao e fungdes gratificadas.

Na sequéncia, oportuno referir que o Executivo devera anexar ao respectivo
projeto enviado o impacto or¢camentario (art. 17 da LC n® 101/2000 — LRF), bem como
demonstrar a previsdo especifica na LDO para a medida (art. 21, I, “a”, da LC n? 101/2000 e
art. 96, paragrafo unico, 11}, da Lei Organica Local).

1 Art. 96 As despesas com o pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderdo exceder os limites estabelecidos em Lei
Complementar Federal.

Paragrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criacdao de cargos ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, sé poderdo ser feitas:
| - se houver dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecGes de despesa de pessoal ou aos acréscimos dela
correntes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.
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Quanto a previsdo especifica, na Lei n2 de 2.107, de 18 de setembro de 2024,
que “DispOe sobre as diretrizes orgamentdrias para o exercicio financeiro de 2025, observa-se
que, no art. 51, inciso V, letra “d”, consta a previsdo para a criagdo de cargos, assim, nesse
quesito o PL atende ao disposto na Lei Organica, no que se refere a edicao de atos que
majorem os gastos com pessoal.

Com relagdao ao impacto encaminhado, no item do estudo que dispde sobre o
os gastos com pessoal, o Municipio informa que o indice representa 51,33% da RCL antes da
criagdo dos cargos e, apds as criagcdes a despesa com pessoal ird passar para 51,86%. De
acordo com a Certiddo n? 6.720/2025 emitida pelo TCE/RS, o municipio encerrou o 12
semestre de 2025 com um indice de 51,46% de despesas com pessoal.

Dessa forma, a LRF, em seu art. 22, pardgrafo Unico traz uma série de vedagdes
aos orgdos que ultrapassarem o limite prudencial de gastos com pessoal (51,3%), entre elas
estdo a criacdo de cargos que acarrete no aumento do indice.

1. Diante do exposto, o Projeto de Lei n.2 73/2025 se encontra inviabilizado, em
razao do Poder Executivo estar apresentando indice de gastos com pessoal superior ao limite
prudencial estabelecido pela LRF, estando o objeto da proposicdo vedado, com base no
previsto no pardgrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, observa-se a criagdo de CC's e FG’s com atribuicbes tipicas de
servidores de carreira, no tocante as assessorias, bem como ao Auxiliar de Farmacia. Com
relacdo as chefias e direcdes, além do argumento juridico acima, devera ser verificada a
existéncia de servidores em subordinacdo nos érgdos, conforme elenca o TCE/RS.

O IGAM permanece a disposicao.
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