Porto Alegre, 22 de setembro de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 19.644/2025. J

I O Poder Legislativo de Acegua solicita orientacdo técnica acerca da
constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n? 61, de 2025, de autoria do Poder
Executivo e que visa alterar a Lei n2 16, de 2001, que dispGe sobre a concessao de didrias ao
Prefeito, ao Vice-Prefeito, aos Secretarios, ao Procurador Juridico e ao Chefe de Gabinete.

Il. Analise técnica.

Inicialmente, no que respeita ao aspecto formal da proposi¢do, ndo se observa
Obices a sua tramitagdo, uma vez que o projeto de lei é espécie legislativa adequada para
regulamentacdo da matéria no ambito do Poder Executivo, bem como é privativa do Prefeito
a iniciativa para deflagracao do processo legislativo tendente a normatizar o tema, forte no
art. 48, 1, da Lei Organica do Municipio:

Art. 48 - E da competéncia do Prefeito a iniciativa das leis que:

[lI- Criem cargos ou funcdes publicas, fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens dos servidores publicos, ou de qualgquer modo, aumentem a
despesa, ressalvada a competéncia privativa expressamente atribuida a
Camara Municipal.

No que respeita ao aspecto material da proposi¢do voltada a regulamentar as
diarias, de plano, cumpre observar que a didria é definida como verba de natureza
indenizatdria que objetiva ressarcir despesas com alimentacdo, hospedagem e locomocgao
urbana nos deslocamentos efetuados pelo agente publico, quando necessario para o
atendimento ao interesse publico.

Nesse compasso, faz-se necessario registrar que na fixacdo do valor das didrias

é preciso analisar os principios constitucionais e legais que norteiam a despesa publica. Neste
sentido, devem ser ressalvados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
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Celso Anténio Bandeira de Mello?, a respeito do principio da proporcionalidade,
esclarece:

Os atos cujos conteldos ultrapassam o necessario para alcangar o objetivo
que justifica o uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade,
porguanto desdobra do ambito da competéncia; ou seja, superam os limites
gue naquele caso lhes corresponderia.

Como se observa, o principio da proporcionalidade visa adequar a despesa
publica a extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente necessario para
cumprimento da finalidade de interesse publico a que estdo atreladas.

No que tange ao principio da razoabilidade, o precitado jurista> menciona:

Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio de
discricdo, terd de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de vista racional,
em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer:
pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as
situacOes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos
normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da
lei atributiva da discricdo manejada.

Diante disso, os valores das didrias devem ser fixados nas quantias e nimeros
necessarios ao ressarcimento da despesa, a titulo de indenizacdo, sob pena de caracterizar
parcela remuneratdria, segundo os principios da proporcionalidade e razoabilidade, de forma
a cumprir com sua finalidade e adequacdo de seu uso.

Observa-se, em analise aos anexos apresentados, que ha estudo técnico que
fundamenta a escolha do valor especificado, principalmente em razdo da média dos valores
despendidos nos anos anteriores, o que se mostra de acordo com a presente orienta¢do
técnica.

IMELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 67. .
ZMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. Cit., p. 66
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"i. Conclusdo.

Diante do exposto, o Projeto de Lei n? 61, de 2025, revela-se contido de
constitucionalidade formal e material, eis que respeita os principios constitucionais da

razoabilidade e da proporcionalidade, estando apto a tramitacdo nas ComissGes da Casa
Legislativa.
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