Porto Alegre, 02 de setembro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n? 18.234/2025. J

. O Poder Legislativo de Acegua solicita orientacdo técnica acerca da viabilidade
juridica do PLn2 052, de 2025, que “Cria gratificacdo especial para auxilio e execugao do PPA,
LDO e LOA do Municipio de Acegud”.

. Quanto a iniciativa, esta possui base no art. 47, 1ll, da Lei Organica Local.

O Projeto de Lei n.2 052/2025 propde a criacdo de gratificacdo especial para
dois servidores efetivos, designados para auxiliar na elaboracdo e execucao do PPA, LDO e
LOA, com requisitos técnicos especificos e atribuicGes detalhadas. A analise da
constitucionalidade e legalidade deve considerar, primeiramente, o regime remuneratério
dos servidores municipais e a natureza da gratificagdo proposta. Para Justen Filho,
gratificagbes s@o vantagens pecunidrias vinculadas as condigbes pessoais do ocupante do
cargo ou as condi¢des diferenciadas em que o sujeito desempenha a atividade?®.

O projeto atende ao requisito de designacdo formal por portaria, delimita
atribuicdes especificas e exige qualificacdo técnica, o que reforca o carater extraordinario das
fungdes. Ademais, a gratificacdo ndo se incorpora aos vencimentos, observado o disposto na
ECn2 103, de 2019.

Adiante, quanto a abertura de crédito adicional no corpo do mesmo projeto
gue cria a gratificacdo (art. 62 do PL), devera ser observado o “Principio da Exclusividade
Orgcamentaria”, ou seja, alteracdo nas pecas orcamentarias (PPA, LDO e LOA) deve ser
realizada em ato exclusivo, em cumprimento ao principio da exclusividade do orcamento
citado acima.

Na sequéncia, oportuno referir que o Executivo devera anexar ao respectivo
projeto enviado o impacto orcamentario (art. 17 da LC n2 101/2000 — LRF), bem como
demonstrar a previsdo especifica na LDO para a medida (art. 21, I, “a”, da LC n? 101/2000 e
art. 96, paragrafo Unico, 11?, da Lei Organica Local).

1FILHO, Margal Justen. Curso de direito administrativo. 92 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 995.
2 Art. 96 As despesas com o pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderdo exceder os limites estabelecidos em Lei
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Adiante, quanto a abertura de crédito no corpo do mesmo projeto que cria a
gratificacdo (art. 62 do PL), devera ser observado o “Principio da Exclusividade Or¢gamentdria”,
ou seja, a alteragdo nas pecgas orgamentdrias (PPA, LDO e LOA) seja realizada em ato exclusivo,
em cumprimento ao principio da exclusividade do or¢amento, citado acima.

Quanto a previsdo especifica, na Lei n2 de 2.107, de 18 de setembro de 2024,
qgue “DispOe sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2025, observa-se
que no art. 51, inciso V, alinea d), consta a previsdo para a concessao de gratificacdo de funcao
para as fungGes existentes no Anexo | e Il da Lei 108/2022 (Estabelece o Plano de Carreira dos
Servidores municipais e da outras providéncias), assim, nesse quesito o PL atende ao disposto
na Lei Orgéanica, no que se refere a edicdo de atos que majorem os gastos com pessoal.

Com relacdo ao impacto encaminhado, no item do impacto que dispde sobre o
indice de gastos com pessoal, o Municipio informa que o indice se encontra em 51,46% de
comprometimento da receita corrente liquida. Esse percentual esta ratificado pela Certidao
n26.720/2025, ou seja, ao final do 12 semestre de 2025 o Poder Executivo ultrapassou o limite
prudencial de gastos com pessoal.

Dessa forma, a LRF, em seu art. 22, paragrafo Unico traz uma série de vedacdes
aos 6rgdos que ultrapassarem o limite prudencial de gastos com pessoal, entre ele esta a
concessao de vantagem que acarrete no aumento desse indice.

1. Diante do exposto, o Projeto de Lei n.2 052/2025 esta inviabilizado, em razdo
do Poder Executivo estar apresentando indice de gastos com pessoal superior ao limite
prudencial estabelecido pela LRF, estando o objeto da proposicao vedado, com base no
previsto no pardgrafo Unico do art. 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O IGAM permanece a disposicao.

Complementar Federal.

Paragrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgdo, a criacdao de cargos ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta
ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, sé poderdo ser feitas:
| - se houver dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecGes de despesa de pessoal ou aos acréscimos dela
correntes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.
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