Porto Alegre, 3 de julho de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 14.195/2025. l

. O Poder Legislativo do Municipio de Acegud solicita analise e orientagdes
acerca do Projeto de Lein242, de 2025, de autoria do Poder Executivo, que tem como ementa:

“DispGe sobre a politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente em Acegud e da outras providéncias”.

. Preliminarmente, esta matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispde a Constituicdo Federal' e a Lei Organica
Municipal? quanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse
local e para suplementar no que couber a legislagao federal.

Considerando que a proposi¢cdo versa sobre a instituicdo de uma unidade de
atendimento e servigos a serem executados por 6rgaos da estrutura administrativa municipal,
depreende-se legitima a iniciativa do Executivo, também conforme a Lei Organica do
Municipio3.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, o
Conselho Tutelar é fundamental para a execucdo da politica municipal de protecdo aos

direitos da crianca e do adolescente no Municipio. Trata-se de érgdo da Administracdo Publica
local, com carater permanente, autébnomo e nao jurisdicional, criado por lei do Executivo.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

2 Art. 82.- Compete ao Municipio, no dmbito de sua autonomia, prover tudo quanto diga respeito ao interesse e ao bemestar
de sua populagdo, cabendo-lhe privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

| - organizar-se administrativamente, com observancia da Legislagdo Federal e Estadual;

Il - expedir Leis, Decretos, ResolucGes, Regulamentos e Portarias e atos relacionados aos assuntos de seu peculiar interesse;
3 Art. 47 Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

VIII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da Administracdo Municipal, na forma da Lei;

()

XII - planejar e promover a execugdo dos servigos publicos municipais; (grifou-se)
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Objetivamente, a legislacdo de regéncia da matéria esta contida na Lei Federal n2
8.069, de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com as alteracdes
da Lei Federal n? 12.696, de 2012, bem como na Resolucdo n2 170, de 10 de dezembro de
2014, com as alteracdes da Resolucao n? 231, de 28 de dezembro de 2022, ambas do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA).

Sobre a vinculagdo administrativa e orcamentaria do Conselho Tutelar ao Gabinete
do Prefeito ou a Secretaria Municipal da Saude e Assisténcia Social (art. 52 do PL em analise),
constata-se observancia do art. 49, § 39, da Resolucdo n2 231, de 2022, do CONANDA, que
alterou a Resolugao n?2 170, de 2014, e assim dispode:

Art. 42 A Lei Orgamentaria Municipal ou do Distrito Federal deverd
estabelecer, preferencialmente, dotacdo especifica para implantacao,
manutencdo, funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como para o
processo de escolha dos conselheiros tutelares, custeio com remuneracdo,
formacdo continuada e execucdo de suas atividades.

(...)

§ 32 A gestdo orcamentaria e administrativa do Conselho Tutelar ficarg,
preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito ou ao Governador, no
caso do Distrito Federal. (grifou-se)

Por oportuno, algumas consideragGes importantes que merecem aten¢do no
ambito desta matéria. Reitera-se que, de acordo com o art. 52 da Lei Federal n2 8.742, de 1993
(Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), vigora o chamado “comando uUnico” das acdes
socioassistenciais, no ambito da competéncia de cada ente federativo:

Art. 52 A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:
| - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, e comando unico das acbes em cada esfera de governo;
(grifouse)

Sendo assim, mesmo que seja aprovado neste momento o Projeto de Lei, reitera-
se que, assim que possivel, o Municipio deve alterar sua organizacdo administrativa
futuramente ou assim que puder, a fim de deixar a assisténcia social em um 6rgao exclusivo
para esta finalidade, separado do érgao municipal de saude.

Neste sentido, o entdo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)* tem

4 Transformagdo do entdo Ministério do Desenvolvimento Social em Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, conforme redagdo do art. 17, inciso IX, da Lei Federal n? 14.600, de 19 de junho de 2023, que
estabelece a organizagdo basica dos érgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

2
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propugnado pelo cumprimento da legislacdo, o que significa, na pratica, especialmente no
nivel municipal, cuja estrutura administrativa geralmente é menos complexa, que sejam
separadas as acles e servicos de assisténcia social com outros (por exemplo: saude, trabalho
e habitagdo) quando coexistirem no mesmo 6rgdo, como é o caso deste Municipio (Secretaria
Municipal de Saude e Assisténcia Social).

Observa-se também correta no art. 11 a previsdao quanto ao nimero de 5 (cinco)
membros titulares, bem como sobre o mandato de 4 (quatro) anos no inciso | do art. 13,
consoante dispde o art. 132 do ECA. A possibilidade de reconducgao (art. 72 e art. 13, inciso 1)
passou a existir de acordo com a redagao dada pela Lei Federal n2 13.824, de 2019:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito
Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante
da administracgdo publica local, composto de 5 (cinco) membros, escolhidos
pela populagdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondugao
por novos processos de escolha. (grifou-se)

Explica-se que, antes do advento da Lei Federal n? 13.824, de 2019, a
reconducdao somente era permitida 1 (uma) vez, passando a ser possivel para mais vezes,
mediante novos processos de escolha. A recondugdo abrange tanto a situacao do conselheiro
gue toma posse logo apds a eleicao como aquele que fica na condi¢cao de suplente e durante
0 prazo acaba por assumir em definitivo o lugar de um conselheiro que se retirou da fungao.
Isto se explica porque, afinal, o suplente participou do mesmo processo de escolha e durante
a supléncia pode ter passado a condicao de titular.

Nesse contexto, com as alteracbes da Lei Federal n? 12.696, de 2012, o ECA
passou a dispor o seguinte no seu art. 139, e o inciso | do art. 52 da Resolugao n? 231, de 2022,
respectivamente:

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizagdo do
Ministério Publico. (Redacdo dada pela Lei n© 8.242, de 12.10.1991)

§ 19 O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrerd em
data unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no
primeiro domingo do més de outubro do ano subsequente ao da eleigdo
presidencial. (Incluido pela Lei n? 12.696, de 2012)

§ 29 A posse dos conselheiros tutelares ocorrerad no dia 10 de janeiro do ano
subsequente ao processo de escolha. (Incluido pela Lei n2 12.696, de 2012)
(grifamos)

Art. 52 O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar dever3,

3
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preferencialmente, observar as seguintes diretrizes:

| - Processo de escolha mediante sufragio universal e direto, pelo voto
uninominal facultativo e secreto dos eleitores do respectivo municipio ou do
Distrito Federal, realizado em data unificada em todo territdrio nacional, a
cada quatro anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano
subsequente ao da eleicdo presidencial, sendo estabelecido em lei municipal
ou do Distrito Federal, sob a responsabilidade do Conselho Municipal ou do
Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que deve buscar o
apoio da Justica Eleitoral; (grifamos)

Constatam-se no texto do Projeto de Lei n? 42/2025 as modificagdes
promovidas na Resolu¢ao n? 170, de 2014, pela Resolugdao n2 231, de 2022, ambas do
CONANDA, sobre as atribuicdes do Conselho Tutelar e sobre o processo de escolha dos
membros em data unificada em todo o territério nacional:

Art. 72 Caberd ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com a antecedéncia de no minimo 06 (seis) meses,
publicar o edital do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar,
observadas as disposicdes contidas na Lei n2 8.069, de 1990, e na legislacdo
local referente ao Conselho Tutelar. (grifamos)

§ 12 O edital do processo de escolha deverd prever, entre outras disposicdes:
a) o calendario com as datas e os prazos para registro de candidaturas,
impugnacdes, recursos e outras fases do certame, de forma que o processo
de escolha se inicie com no minimo 6 (seis)meses antes do dia estabelecido
para o certame;

Porém, ndo se constata com exatidao a alteracdo que se destina a incluir a
possibilidade de eleicdo indireta de conselheiros tutelares no processo suplementar no caso
da inexisténcia de suplentes para assumir as vagas nos dois ultimos anos do mandato,
conforme prevé o § 32 do art. 16 da Resolugcao n? 231, de 2022:

Art. 16. Ocorrendo vacancia ou afastamento de quaisquer dos membros
titulares do Conselho Tutelar, o Poder Executivo Municipal ou do Distrito
Federal convocara imediatamente o suplente para o preenchimento da vaga.
(...)

§ 32 Caso haja necessidade de processo de escolha suplementar nos dois
Ultimos anos de mandato, poderd o Conselho Municipal ou Distrital dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, havendo previsdao especifica na lei
municipal, realizd-lo de forma indireta, tendo os Conselheiros de Direitos
como colégio eleitoral, facultada a reducdo de prazos e observadas as demais
disposicdes referentes ao processo de escolha. (grifou-se)
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Nesse processo de escolha suplementar e que pode ser de forma indireta, os
conselheiros tutelares eleitos somente exercerdo as fungdes pelo periodo restante do
mandato original. Porém, como se infere do § 32 do art. 16 da Resolugdo n2 231/2022, acima
transcrito, ndo se trata de uma obrigacdo, pois tal escolha suplementar ocorre apenas se
constar na lei municipal.

Sobre os impedimentos para exercer a fungdo de conselheiro tutelar estao
dispostos no art. 140 do ECA, sem prejuizo de outros que também se mostrem pertinentes,
conforme as alteracdes como o art. 15 da Resolugdo n2 231/2022, do CONANDA,
respectivamente:

Art. 140. S3o impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher,
ascendentes e descendentes, sogro e genro ou nora, irmdos, cunhados,
durante o cunhadio, tio e sobrinho, padrasto ou madrasta e enteado.
Paragrafo Unico. Estende-se o impedimento do conselheiro, na forma deste
artigo, em relacdo a autoridade judiciaria e ao representante do Ministério
Publico com atuacdo na Justica da Infancia e da Juventude, em exercicio na
comarca, foro regional ou distrital.

Art. 15. S3o impedidos de servir no mesmo Conselho Tutelar os cdnjuges,
companheiros, mesmo que em unidgo homoafetiva, ou parentes em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive.

Como se trata de impedimentos para servir no mesmo Conselho Tutelar, tais
condi¢cdes ndo impedem a inscricdo a candidatura como conselheiro tutelar, pois, além da
possibilidade de lotacdo em outro Conselho (nos Municipios que tém mais de um) a situacao
determinante do impedimento pode cessar no momento da posse e exercicio.

Com relacdo ao processo de eleicdo e requisitos para candidatar-se a
conselheiro tutelar, estes devem repetir na legislacdo local o que dispdem os art. 133 e 139
do ECA:

Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os
seguintes requisitos:

| - reconhecida idoneidade moral;

Il - idade superior a vinte e um anos; Ill - residir no municipio.

(...)

Art. 139. O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do
Ministério Publico. (Redac¢do dada pela Lei n© 8.242, de 12.10.1991) (grifou-
se)
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Para o fim de orientacdo aos Municipios, o detalhamento desses requisitos e a
criacdo de outras exigéncias constam do art. 12 da Resolu¢do n2 170/2014 do CONANDA, com
as alteracgdes da Resolugdo n2 231/2022:

Art. 12. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo exigidos os
critérios do art. 133 da Lei n? 8.069, de 1990, além de outros requisitos
expressos na legislacdo local especifica.

§ 12 Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atribuicGes do
Conselho Tutelar, observada a Lei n? 8.069, de1990 e a legislagdo municipal
ou do Distrito Federal.

§ 29 Entre os requisitos adicionais para candidatura a membro do Conselho
Tutelar a serem exigidos pela legislacdo local, devem ser consideradas:

| - a experiéncia na promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

Il - comprovacdo de, no minimo, conclusdo de ensino médio.

§ 32 Havendo previsdo na legislacdo local é admissivel aplicacdo de prova de
conhecimento sobre o direito da crianca e do adolescente, de carater
eliminatdrio, a ser formulada por uma comissdo examinadora designada pelo
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, assegurado prazo para interposicado de recurso junto a comissao
especial eleitoral, a partir da data da publicacdo dos resultados no Didrio
Oficial do Municipio, do Distrito Federal ou meio equivalente. (grifou-se)

E importante observar que os cidaddos poderdo votar em apenas 1 (um)
candidato constante da relagdo da urna ou cédula, pois o inciso | do art. 52 a Resolugdo n?
231, de 2022, do CONANDA, dispde que o voto é uninominal.

Demais regras sobre o processo de escolha dos conselheiros tutelares, inclusive
as condutas vedadas aos candidatos, devem seguir a legislacao de regéncia da matéria. Pode-
se aplicar apenas como diretriz interpretativa, no que couber, a Lei Federal n2 9.504, de 1997,
que dispde regras sobre as eleicdes.

Basicamente, explica-se que as condutas vedadas em ano eleitoral sdo aquelas
que podem afetar a igualdade entre os candidatos e interferir no resultado da eleicdo, tais
como: comparecimento a inauguragées nos 3 (trés) meses anteriores ao pleito; doacdo ou
oferta, promessa ou entrega de bem ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
brindes de pequeno valor; propaganda por meio de anuncios luminosos, faixas, cartazes ou
inscricdes em qualquer local publico; e distribuicdo de camisetas ou outro tipo de divulgacdo
em vestuario, entre outros exemplos.

Observa-se corretamente ao longo do texto do Projeto de Lei a presenca do
Ministério Publico no processo de escolha dos conselheiros tutelares.
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Demais regras sobre o processo de eleicdo dos conselheiros tutelares, inclusive
as condutas vedadas aos candidatos, devem seguir a legislacdo de regéncia da matéria: o ECA
(com as alteracdes da Lei Federal n? 12.696, de 2012) e a Resolug¢do n? 170, de 2014, do
CONANDA, e suas alteragdes, conforme a Resolugao n2 231, de 2022.

O ECA ndo chega propriamente a detalhar o funcionamento e o regime de
trabalho no Conselho Tutelar nos Municipios, limitando-se a atribuir no seu art. 134 a
legislacao local a definicdo quanto ao funcionamento:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispord sobre o local, dia e horério de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos
respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a: (Redacdo dada pela
Lei 12.696, de 2012) (grifou-se)

Assim, trata-se de dominancia da competéncia do Municipio para dispor sobre
a matéria de regular o funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto ao horario de
trabalho dos conselheiros, atentando-se apenas para o fato de que exercer essa funcao
publica significa ser conselheiro tutelar em atividade 24 horas por dia, sete dias por semana e
gue o Conselho Tutelar é um 6érgao colegiado, isto é, para funcionar adequadamente, deve
atuar com sua composicao plena e conjunta. Por oportuno, a Resolu¢ao n? 170, de 2014, do
CONANDA, com as alteracdes da Resolug¢ao n? 231, de 2022, que assim dispde:

Art. 19. O Conselho Tutelar estard aberto ao publico nos moldes estabelecidos
pela Lei Municipal ou do Distrito Federal que o criou, garantido o atendimento
ininterrupto a populagao.

Pardgrafo Unico. Cabe a legislagdo local definir a forma de fiscalizacdo do
cumprimento do horario de funcionamento do Conselho Tutelar e da jornada
de trabalho de seus membros. (grifou-se)

Dessa forma, a priori, o Conselho Tutelar ndo deve funcionar por turnos ou com
revezamentos entre os seus membros. A carga horaria estabelecida em cada lei municipal, a
exemplo de 4h ou 8h diarias e 40h ou 44h semanais, refere-se ao expediente do conselheiro
no horario de atendimento ao publico em que a sede do Conselho Tutelar fica aberta ao
atendimento da comunidade.

Mesmo assim, tais regras ndo impedem a organizacao de escalas de plantdes
entre os conselheiros, no sentido de um “sobreaviso”, de modo que um conselheiro possa ser
rapidamente acionado se necessario. Quando o ECA alude a “horario de funcionamento” do
Conselho Tutelar, significa que todos os seus membros deverao estar presentes e prontos para
atuar.
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Enfim, uma atuacdo mais presente e proativa dos membros do Conselho
Tutelar certamente sé se reverterd em beneficio para a imagem deste érgado e para as criangas
e adolescentes do Municipio.

Reitera-se que ser conselheiro tutelar pressupde dedicacao exclusiva, o que se
justifica porque as Unicas situagdes em que se permite a acumulagdo de cargos publicos sao
as descritas no art. 37, inciso XVI, da Constituicao Federal e, conforme o inciso XVII do mesmo
dispositivo constitucional, a vedacdo compreende também as funcdes publicas>.

De qualquer forma, mesmo que fosse possivel a acumulagdo com atividades
privadas ou outros cargos publicos, a norma exige, ainda, a compatibilidade de horarios, o
que, certamente, é incompativel com o exercicio da fun¢do de conselheiro tutelar. De igual
maneira, entende-se que a vedacdo abrange qualquer pessoa que exerce funcdo publica,
inclusive transitoriamente ou sob vinculo contratual, a rigor da definicdo de agente publico
que consta no inciso V do art. 62 da Lei Federal n? 14.133, de 2021 (Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos)®.

Sobre os direitos assegurados aos conselheiros tutelares, a lei municipal deve
dispor na forma prescrita pelo art. 134 do ECA:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remuneracdo dos
respectivos membros, aos quais é assegurado o direito a: (Redacdo dada pela
Lei n2 12.696, de 2012)

| - cobertura previdencidria; (Incluido pela Lei n© 12.696, de 2012)

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do valor
da remuneracdo mensal; (Incluido pela Lei n2 12.696, de 2012)

Il - licenca-maternidade; (Incluido pela Lei n? 12.696, de 2012)

IV — licenca-paternidade; (Incluido pela Lei n2 12.696, de 2012)

V - gratificacdo natalina. (Incluido pela Lei n2 12.696, de 2012)

SArt.37.1..]
()
XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998)
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salide, com profissdes regulamentadas; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 34, de 2001)
XVIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungGes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998) (grifou-se)
6 Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
V - agente publico: individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou fungdo em pessoa juridica integrante da Administracdo Publica;

8
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Destaca-se que todos esses direitos devem contar com cobertura
previdenciaria. O exercicio da atividade de Conselheiro Tutelar ndo gera vinculo estatutario
com o Poder Executivo do Municipio, portanto, ndo se aplica o regime juridico concernente
ao servidor publico municipal. Portanto, o Conselheiro Tutelar serd segurado do Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS, devendo o Municipio efetuar os recolhimentos devidos ao INSS,
o que lhe caracteriza como contribuinte individual e Ihe assegura o direito a beneficios
previdenciarios, como o auxilio doenga.

Outros direitos também poderao ser concedidos aos conselheiros tutelares, a
exemplo de alimentacgao, transporte e dos direitos descritos nos §§ 12 e 13 do art. 12 do
projeto de lei, desde que instituidos por lei especifica do Poder Executivo, observadas as
disponibilidades financeiras do Municipio, estudos de impacto orcamentdrio e a autorizagao
legislativa.

Por oportuno, ressalta-se que, mesmo com as alteragdes promovidas nos arts.
132,134, 135 e 139 do ECA pela Lei Federal n2 12.696, de 2012, inclusive com a concessao de
diversos direitos sociais aos conselheiros tutelares, os eleitos para esta fun¢dao ndo passaram
a ser considerados servidores publicos. Continuam a ser o que a doutrina’ conceitua como
“agentes honorificos”:

Agentes honorificos: sdo cidaddos convocados, designados ou nomeados para
prestar, transitoriamente, determinados servicos ao Estado, em razao de sua
condicdo civica, de sua honorabilidade ou de sua notdria capacidade
profissional, mas sem qualquer vinculo empregaticio ou estatutario e,
normalmente, sem remuneracdo. Tais servicos constituem o chamado munus
publico, ou servicos publicos relevantes, de que sdo exemplos a funcdo de
jurado, de mesario eleitoral, de comissario de menores, de presidente ou
membro de comissdo de estudo ou de julgamento e outros dessa natureza.
Os agentes honorificos ndo sado servidores publicos, mas momentaneamente
exercem uma fungdo publica e, enquanto a desempenham, sujeitam-se a
hierarquia e disciplina do 6rgdo a que estdo servindo, podendo perceber um
pro labore e contar o periodo de trabalho como de servico publico. (grifou-
se)

Portanto, a definicdo da remuneracdo dos conselheiros tutelares devera
necessariamente ser objeto do devido planejamento nas pecas da legislacdo orcamentaria do
Municipio. Por sua vez, o art. 39 da Resolucdo n2 170/2014, do CONANDA, alterada pela
Resolugdo n2 231/2022 dispde o seguinte:

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 30a ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2005, p. 80.
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Art. 39. A fungdo de Conselheiro Tutelar serd remunerada, de acordo com o
disposto em legislacdo local. (grifamos)

§ 12 A remuneracgdo deve ser proporcional a relevancia e complexidade da
atividade desenvolvida, e sua revisdo far-se-a na forma estabelecida pela
legislacdo local.

Lembrando apenas o consenso de que ninguém pode receber menos de um
salario minimo, que advém da garantia constitucional assegurada a todos os trabalhadores,
conforme art. 79, inciso 1V, da Constituicdo Federal:

Art. 72[..]

(...)

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender
a suas necessidades vitais bdasicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim; (grifou-se)

O salario minimo deve ser reajustado todos os anos por lei pelo Presidente da
Republica. Entretanto, embora o saldrio minimo venha sendo revisado anualmente para
reajuste, a Constituicdo Federal ndo estabelece esta periodicidade e, devido a questdes de
conjuntura econémica do pais, eventualmente poderd ndo ser reajustado. Ou, ainda que
revisado, o reajuste pode apenas repor perdas inflacionarias, ndo correspondendo a ganho
real efetivo ou restauracdo do poder de compra.

Portanto, o salario minimo ndo pode ser utilizado para vincular remuneracdo nem
indexar remuneracao ou reajuste de agentes publicos que exercem funcdo em decorréncia de
eleicdo como os conselheiros tutelares.

Com freqgliéncia, observa-se que a fixacdo da remuneracdo dos exercentes da
funcdo de conselheiro tutelar é vinculada por lei a partir do Padrao Basico de Referéncia
Salarial dos demais servidores publicos municipais, mas se conclui correta a indicacdo
expressa do valor da remuneracdo. A Unica consequéncia é que serd preciso alterar a lei toda
vez que esse valor também for alterado.

A partir da definicdo do valor da remuneracdo dos conselheiros tutelares, reitera-
se que qualquer remuneracdo maior, reajuste ou concessdo de vantagens e direitos
demandardo, previamente a promulgacdo da lei que o concede, o devido estudo de impacto
no orgamento do Municipio, como determina o art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF):

Art. 17 Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
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derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do artigo 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de
comprovacgao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do artigo 49, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
(grifou-se)

De qualquer forma, quando da efetiva concessdao do aumento da remuneracao,
vantagens, etc., deverdo ser obrigatoriamente observadas as restricdes impostas pela Emenda
Constitucional n2 109, que alterou o art. 167 entre outros dispositivos da CF, a qual veda a
Administracao Publica da Unido, Estados e Municipios a conceder qualquer tipo de subvencao
caso a relagao entre as suas despesas e receitas correntes ultrapasse o limite de 95%:

Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por
cento), no dmbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é
facultado aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e a Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacdo, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacédo da:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adeguacdo de remuneracdao de membros de Poder ou de érgdo, de servidores
e empregados publicos e de militares, exceto dos derivados de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da
aplicacdo das medidas de que trata este artigo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 109, de 2021) (grifou-se)

Dessa forma, desde que presentes requisitos de admissibilidade com relacdo a
competéncia legiferante do Municipio, a espécie legislativa e a iniciativa da proposicdo, sera
necessaria a comprovacao que a medida esteja prevista nas pecgas orcamentdrias e o
atendimento a LRF (art. 14), bem como, a indicacdo da fonte de recursos, bem como
atendimento dos limites previstos no art. 167-A da Constituicdo Federal, quando for o
momento da efetiva concessdo de aumento de remuneracdo ou de outros direitos aos
conselheiros tutelares.

Orienta-se que o valor remuneratdrio a ser definido como remuneragdo dos
conselheiros tutelares devera estar conforme o padrao bdsico de vencimento dos servidores
do Municipio, mas sem deixar de observar também que ninguém pode receber menos que
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um salario minimo (ainda que este ndo possa ser usado como vinculacdo) e as regras de
responsabilidade fiscal que demandam a elaboracdo de estudos de impacto orcamentario e
financeiro que a definigdo de um valor a luz dos parametros constitucionais causara ao
Municipio.

Dessa forma, mesmo que ndo corresponda exatamente a orientagdo acima,
quanto ao padrdao basico de vencimento dos servidores do Municipio, mas desde que
previamente planejada orcamentariamente, mostra-se correta a definicdo de um valor tanto
de forma expressa no texto do projeto de lei, como na “legislagdo local”.

A criacdo da Corregedoria do Conselho Tutelar, o que seria recomendavel.
Entre as atribuicdes da Corregedoria estao, por exemplo, o cumprimento do horario e regime
de trabalho dos Conselheiros Tutelares; a forma de plantdo, de modo que compatibilize o
atendimento a populagdo 24 (vinte e quatro) horas por dia; fiscalizar a efetividade dos
Conselheiros Tutelares; instaurar e proceder sindicancia para apurar a eventual falta grave
cometida por um Conselheiro Tutelar no desempenho de suas funcgbes, emitir parecer
conclusivo nas sindicancias instauradas e notificar o Conselheiro Tutelar indiciado de sua
decisdo, entre outras correlatas.

Apenas a titulo de ilustragdo, a seguinte ementa da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul evidencia a importancia das Corregedorias dos
Conselhos Tutelares nestes procedimentos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. AFASTAMENTO DE
CONSELHEIRO TUTELAR DAS RESPECTIVAS FUNCOES. DECISAO JUDICIAL QUE
SUSPENDEU O PAGAMENTO DA REMUNERACAO E DETERMINOU A
ABSTENCAO RELATIVAMENTE A TECER COMENTARIOS SOBRE O PLEITO.
Assiste ao Agravante o direito de permanecer percebendo sua remuneracao,
primeiro por ndo ter havido pedido do Ministério Publico nesse sentido,
segundo, porque a legislagdo municipal (Lei Municipal n® 2.709/02) indica que
somente a Corregedoria do Conselho Tutelar estaria autorizada a suspender
a_remuneracdo de Conselheiro, em caso de penalidade administrativa,
terceiro, porque ha previsdo expressa na legislacdo municipal convocacdo de
suplente em caso de afastamento temporario do Conselheiro Tutelar, e
quarto, porque a mesma legislacdo municipal veda ao Conselheiro Tutelar o
exercicio de qualquer atividade econdmico-financeira. Grave risco de dano
irrepardvel ao Agravante. Verba alimentar. Pedido de extensdo da proibicdo
de tecer comentarios relativamente aos demais Conselheiros Tutelares que
ndo se pode apreciar, sob pena de supressdo do Primeiro Grau de jurisdicdo.
AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO. (Agravo de Instrumento N2
70006421556, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Matilde Chabar Maia, Julgado em 04/09/2003) (grifou-se)

Enfim, a Corregedoria do Conselho Tutelar existe para apurar faltas cometidas
12
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e coibir abusos de autoridade por parte dos conselheiros enquanto exercentes de uma funcao
publica que sdo.

Neste caso, o direito disciplinar, isso resulta da necessidade de fiscalizacdo dos
atos dos conselheiros tutelares. Sobre o processo administrativo disciplinar e a possibilidade
de aplicagao de penalidades aos conselheiros tutelares, essas medidas devem ser precedidas
do devido processo administrativo, com as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, pois sdo direitos indisponiveis em qualquer procedimento administrativo ou
judicial® e se aplicam as mesmas garantias constitucionais acima citadas aos procedimentos
de sindicancias e processos administrativos disciplinares, sob pena de nulidade.

Enfim, estas sdo as orienta¢des para a instituicdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares que os Municipios devem observar. Infere-se, portanto, a importancia
deste 6rgdo de execucdo da politica de protecdo aos direitos da crianga e do adolescente no
ambito local, bem como do processo de escolha, para que aquela politica publica seja
permanente e efetiva.

ll. Ante o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que nd vincula, por si s6, a manifestacdao das comissdes permanentes e a formacao
da conviccdo dos membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plendrio, opina-
se pela viabilidade para o Projeto de Lei n242, de 2025, seguir os demais tramites do processo
legislativo nesta Casa.

O IGAM permanece a disposicao.

gry TN AR

fvi/‘/%m {,h/.{. 1,:} \/
Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B

Consultor Juridico do IGAM

8 Art. 52 [...]
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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