IGAM

Porto Alegre, 13 de maio de 2024.
Orientacdo Técnica IGAM n2 10.860/2024.

I O Poder Legislativo do Municipio de Acegua solicita analise e orientaces acerca
do Projeto de Lei n2 51, de 2024, de autoria do Poder Executivo, que visa alterar a Lei n2 210,
de 2023.

Il. Preliminarmente, esclareca-se que aos Municipios foram conferidas as
competéncias para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme dispde o art. 30 da
Constituicdo Federal quanto a autonomia desse ente federativo para legislar sobre
determinadas matérias de seu peculiar interesse e, quando cabivel, suplementar a legislacdo
de outros entes federativos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber; (grifou-se)

Os conselhos municipais exercem o chamado “controle social”, como expressao
do principio da participacdo politica, instancias sem personalidade juridica prépria, porém
compostos por agentes de varios setores da sociedade, para assessoramento ao Executivo e
deliberacdo e fiscalizacdo das politicas publicas e que atuam mediante apoio técnico e
financeiro do 6rgdo a que se vinculam.

Com relacdo a composicao do conselho, como diretriz geral deve-se observar o
principio da paridade, isto é, que ao mesmo numero de representantes do Poder Executivo
deve corresponder o de representantes da sociedade civil, o que somente é possivel quando
o numero total de membros é par. Se houver numero impar, deve prevalecer o maior nimero
de integrantes da sociedade civil.

No caso concreto, a composi¢ao ficou com maior niumero de participantes do
governo do que da sociedade civil, havendo incompatibilidade.

Assim, é preciso conferir a redacdo da proposicdo, pois niumero maior é de
membros do governo, requerendo alteracao.

Ademais, é preciso retirar participante de instituicdes ndo relacionadas a esfera
municipal, como, por exemplo, membros da Corsan, da Brigada Militar e da OAB, consoante
decisdo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE RODEIO BONITO.
LEI N.2 2.608/06. CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. PREVISAO DE INTEGRANTES DE ORGAOS
PUBLICOS DA ESFERA ESTADUAL. Lei municipal prevendo a participacdo de
integrantes do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, da Ordem dos
Advogados do Brasil e de drgdos publicos estaduais na composicdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Previsdo de
obrigacOes de representacdo de 6rgdos alheios ao peculiar interesse municipal,
sobre cuja atividade é defeso a norma citadina dispor. Violagdo aos arts. 82 e 13
da Constituicdo Estadual, e art. 30, | e I, da Constituicdo Federal. Agressdo a
independéncia dos poderes. Inconstitucionalidade. JULGARAM PROCEDENTE
A ACAO. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70043548452,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafael dos Santos
Junior, Julgado em 10/10/2011) (Grifou-se).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA MARIA.
AUSENCIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. VICIO FORMAL E MATERIAL.
Competéncia legislativa amplamente extrapolada por infragdo aos principios
da isonomia, autonomia e harmonia entre os poderes de estado; vicios
materiais e formais. Violacdo aos artigos 39, 89, caput, 10, 13, caput, 60,
incisos | e I, alinea "d", 82, incisos Il, Ill e VII, 93, inciso Il, 95, inciso V, 99, 108,
paragrafo 42, 109 e 110, todos da Constituicdo Estadual, combinados com o
artigo 59, caput, da Constituicdo Federal. Efeitos de operar a retirada do
ordenamento juridico das expressGes "um representante da 42 Delegacia
Regional de Saude", "um representante do Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), "um representante do IBAMA", "um representante da Brigada
Militar " e "um representante da 82 Delegacia de Educacdo", previstas no art.
8° da Lei 3.871, de 10 de Abril de 1.995, bem como da Lei 5.346, de 27 de
Agosto de 2.010, a qual deu "nova redacdo ao paragrafo 2°, do art. 3° da Lei
Municipal 3.871, de 10-04-1995", ambas do Municipio de Santa Maria. A
aplicacdo das leis anteriores - matéria esta apenas tangenciada em sede de
informacdes mas que pode, até por economia processual ser enfrentada no
caso em exame - implicaria afronta a regra constante na Lei de Introduc¢do do
Cdédigo Civil, complementar a Carta Magna, a qual veda expressamente o
chamado efeito repristinatdrio, ou seja, a revogacao da lei nova, que revogou
regra anterior, ndo restabelece, "ipso facto", a eficacia desta (artigo 2°, § 3°);
destarte, deve ser aplicada a lei vigente naquilo que ndo foi declarado
inconstitucional, pelo que a eficdcia repristinatéria da legislacdo anterior vai
aqui afastada de modo expresso. A imediata desarticulacdo do Conselho
Municipal de Saude de Santa Maria inevitavelmente causara graves prejuizos
a populacdo, sobre ferir o principio da continuidade do servico publico, pelo
gue presentes, na hipdtese, as motivacdes de seguranca juridica e interesse
social para modular os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos
termos do artigo 27, da Lei 9.868/99, impondo-se o diferimento da eficacia
desta decisdo pelo prazo de 6 (seis) meses, contados a partir da publicacdo do
acérddo. O prazo relativamente longo se fundamenta da relevancia absoluta
dos servicos de saude e na proximidade das eleicGes municipais, que levardao
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a uma maior demora na elaboragdo de novas leis municipais disciplinando as
matérias impugnadas. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N2
70047435862, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Tulio de
Oliveira  Martins, Julgado em: 02-07-2012). Assunto: 1. LEL
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 2.
LEI MUNICIPAL. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. COMPOSICAO. 3.
PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE. 4. LEI REMISSIVA. 5. CONSELHO MUNICIPAL
DE SAUDE. 6. PODERES DO ESTADO. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA. VIOLACAO CARACTERIZADA. 7. PARTICIPACAO POPULAR.
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE. CONSULTA COMUNIDADE. PARTICIPACAO
DOS CIDADAOS. 8. ORIGEM: SANTA MARIA.70047435862. Tipo de
processo: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Tribunal: Tribunal de Justica
do RS. Relator: Tulio de Oliveira Martins. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Comarca de Origem: PORTO ALEGRE. Secdo: CIVEL. Data de Julgamento: 02-
07-2012. Publicacdo: 07-08-2012. Jurisprudéncia: ADI 70033110537 ADI
70035847474 ADI 70019967470 ADI 593110141 ADI 70022768436 ADI
70023538853 ADI 70022912612 (Grifou-se).

Deste modo, no caso, deixou-se de observar o nimero maior de membros da
sociedade e ainda traz dentre os membros 6rgaos e entidades ndo relacionados com a esfera

municipal.

Ainda, com relagcdo a regulamentacdo por decreto e designacdo de novos
membros, é necessaria a observacao que sendo o decreto ato regulamentar ndo pode inovar,
portanto devera se ater aos limites estabelecidos em lei.

. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei n2 51,
de 2024, tendo em vista que ao dispor sobre o rol de membros do conselho municipal incluiu
membros ndo atrelados a esfera respectiva, ferindo o pacto federativo. Ainda, o nimero de
membros do governo restou maior que o niumero de representantes da Sociedade, devendo

ser ajustado.

O IGAM

permanece a disposicdo.

@Jq ote Loirnia Wnesio

Rita de Cassia Oliveira
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