IGAM

Porto Alegre, 12 de abril de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n2 8.141/2024.

I O Poder Legislativo de Acegud, encaminha ao IGAM solicitacdo de orientacdo téc-
nica, relativa ao Projeto de Lei n? 34, de 2024, de autoria do Poder Executivo que requer alte-
racdo na Lei n2 108, de 2002, para a criagdo do cargo de Chefe de Mecanica, conforme os
termos que seguem:

Cria cargo e vaga no anexo Il da Lei Municipal n? 108, de 19 de outubro de
2002.

. O objeto normativo da matéria, trata-se de ato de competéncia privativa do Pre-
feito Municipal, conforme disposto no inciso Il do art. 47 da Lei Orgénica de Acegua.

ll. Quanto ao objeto normativo, a acao encontra amparo no mérito do gestor que
possui a competéncia para criar cargos e vagas conforme a necessidade do servigo publico e
disponibilidade financeira do ente.

O poder de organizar ou reorganizar os proprios servicos é inerente ao de admi-
nistrar, e somente o érgao gestor sabe quando e de que forma deve fazé-lo. Neste sentido, é
gue mediante a andlise de conveniéncia e oportunidade que o gestor, podera dispor sobre a
criacdo, alteracao e extingcdo de cargos e fungdes de sua estrutura funcional.

Relativo ao ato de criar cargo comissionado, salienta-se o Tema 1010, de Reper-
cussao Geral do STF, que estabeleceu quesitos a serem observados para a criacao de tais car-
gos.

Cabe registrar, por oportuno, que o STF, ao julgar o RE 1.041.210, fixou
a seguinte tese relativamente a criacdo de cargos em comissao:

L Art. 47 Compete privativamente ao Prefeito:

[...]

IIl - iniciar o processo legislativo, nos casos e nas formas previstas nas constituicdes Federal e Estadual e nesta Lei
Organica;

[...]
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a) A criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funces de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocréticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na propria lei que os instituir”.

De acordo com a jurisprudéncia estabelecida pelo STF, o servidor investido em
cargo comissionado ndo podera executar atividades de cunho burocratico, técnico ou opera-
cionais, logo, as atribuicdes que visam a participacdo do servidor na manutencdo de veiculos
ndo poderdo ser por ele executadas.

Assim, recomenda-se a supressao de atribuigdes que visam a participagado direta
do servidor no trabalho técnico, mantendo-se apenas aquelas de supervisdao. Caso contrario,
a lei recaira em inconstitucionalidade.

V. Quanto a questao orcamentaria, a Lei Organica do Municipio, em seu art. 96, es-
tabelece que a criagao de cargos, concessao de vantagens ou aumento de remuneragdo so
pode ser feita se houver dotagdo orcamentaria suficiente para cobrir os gastos com pessoal,
e previsdo especifica em Lei de Diretrizes Orcamentarias, tal previsio acompanha o art. 1692
da Constituicdo Federal. Tal orientagdao tem como base os seguintes dispositivos:

LOM, Art. 96 As despesas com o pessoal ativo e inativo do Municipio ndo po-
derdo exceder os limites estabelecidos em Lei Complementar Federal.
Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remune-
racdo, a criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como
a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da admi-
nistracdo direta ou indireta, inclusive fundac¢@es instituidas e mantidas pelo
Poder Publico Municipal, sé poderdo ser feitas:

2 CF, Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fun¢des
ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo poder
publico, so poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acrés-
cimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as socie-
dades de economia mista.
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| - se houver dotagcdo orcamentdria suficiente para atender as projecdes de des-
pesa de pessoal ou aos acréscimos dela correntes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressal-
vadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Ademais, é importante destacar que a criagdo de cargos publicos tem impacto sig-
nificativo na despesa com pessoal da Administracdao Publica e, por isso, deve ser feita com
rigor e cautela, seguindo as normas estabelecidas pela Constituicdao Federal e legislagdao per-
tinente, como a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n2 101, de 20003, que determina estudo de
impacto orcamentdrio financeiro para despesas criadas por lei que ultrapassarem dois exerci-
cios financeiros.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de Acegua, Lei n? 1.999, de 2023
ndo faz previsdo, de maneira especifica, quanto a criacdo do cargo pretendido, havendo so-
mente referéncia a cargos distintos. Nisso:

Art.511[...]

V - para fins de atendimento ao disposto no art. 96 da Lei Organica Municipal,
ficam os Poderes Executivo e Legislativo, autorizados a concederem aumento
das despesas com pessoal para o exercicio a que se refere esta Lei nas seguin-
tes condi¢Ges, no Poder Executivo:

a) criacdo dos cargos de Técnico ou auxiliar de sadde bucal, monitores de es-
cola e fiscal de meio ambiente através de concurso publico e lei especifica;

b) nomeacdo de servidores para os cargos de Oficial Administrativo, Moto-
rista, Operador de maquinas, auxiliar de creche, Merendeira, Psicopedagogo
e Psicélogo em vagas existentes através de concurso publico;

¢) nomeacdo de fungdes gratificadas para cargos existentes no Anexo Il da Lei
n2 108/2002;

d) concessdo de gratificacdo de funcdo para as fungdes existentes no Anexo |
e Il da Lei 108/2002;

e) ampliacdo de vagas nos cargos de Oficial Administrativo, Auxiliar de Creche,
Motorista, Psicodlogo, Agente Fiscal, Contador, Administrador e Agente Comu-
nitario através de concurso publico e lei especifica.

[...]
A previsdo, a saber, deve ser especifica e ser no seguinte molde:

Art. XX. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 10, inciso I, da
Constituicdo Federal (substituir o dispositivo pelo equivalente na Lei Organica)
0 aumento das despesas com pessoal do Poder Executivo e Legislativo para o
exercicio a que se refere esta Lei, sdo os seguintes:

| —no Poder Executivo:

3 Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execuc¢do por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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a) criacdo dos cargos de...

b) nomeacao de servidores para os cargos de...

c) nomeacdo de funcdes de gratificadas de....

d) concessdo de gratificacdo de funcdo para as fungbes de...
e) ampliacdo de (...) vagas nos cargos de...

f) alteracdo do padrao de vencimento dos cargos de...

g) aumento real de remuneragdo de até x%
Il = no Poder Legislativo:

[...]

Ainda no contexto da previsdo especifica na LDO, o STF ja exarou parecer
intendendo por inconstitucional lei que verse sobre criagdo de cargos, empregos e fungées
sem prévia dotagdo orcamentdria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Or¢amentarias®.

Por fim, o projeto de Lei, n2 34, de 2024, apresenta o impacto orcamentario, con-
forme determina o art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n2 101, de 2000.

V. Ademais, importa destacar que, deve ser observada a Lei de Responsabilidade Fis-
cal, LC n2 101, de 2000, quanto a determinacdo que impede o aumento de despesas com
pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do mandato do titular de poder ou érgao.
Segue o texto legal citado:

LRF, Art. 21. E nulo de pleno direito:

]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Po-
der ou 6rgdo referido no art. 20;

[...]

Em razdo de estarmos em ano eleitoral, outra vedacdo a se considerar é aimposta
através do art. 73, V, da Lei Federal n2 9.504 de 1997 (Lei Eleitoral), que estabelece normas
para as eleicdes:

4STF. ADI 2.114. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR N. 181/1999 DO ESTADO DE
SANTA CATARINA. (...) AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAM ENTARIAS. ART. 169,
§ 12, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO. IN-
CONSTITUCIONALIDADE.(...)5. A auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para a criacdo de
cargos impd&e a nulidade do ato. E inconstitucional lei que verse sobre criacdo de cargos, empregos e fungdes sem
prévia dotacdo orcamentdria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357319255&ext=.pdf.
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Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[...]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servi-
dor publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

[...]

Desta forma, os projetos que visam o aumento de despesas com pessoal, devem
observar os prazos de vedacao trazidos pela Lei n2 9.504 de 1997, que regulamenta eleicdes,
bem como a Lei n2 101 de 200, Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo o prazo da legislacao
fiscal anterior, ou seja, de 180 dias.

Indica-se que a proposicio esteja convertida em lei até 03/07/2024, prazo mais
exiguo pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

VI. Diante do exposto, tem-se que a viabilidade técnica do Projeto de Lei n? 34, de
2024, resta condicionada a adequacdo das atribuicées da funcao gratificada, pois a maioria
delas trata de atribuicdes de carater técnico/burocratica, e alteracdo da LDO.

Por isso, recomenda-se que, em paralelo ao envio do Projeto de Lei, ora exami-
nado, seja encaminhado a Cdmara Municipal um segundo projeto de lei para alterar a LDO de
2024, em seu art. 56, para prever, de forma especifica, o reajuste do vencimento dos ACS e
ACE.

O IGAM permanece a disposicao.
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CRISTIANE ALMElDA‘K/IACHADO

Advogada, OAB/RS 123.896

Consultora Juridica do IGAM

VANESSA L. PEDROZO
Advogada, OAB/RS 104.401
Consultora Juridica do IGAM
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