IGAM

Porto Alegre, 6 de marco de 2024.

Orientagdo Técnica IGAM n? 4.454/2024.

. O Poder Legislativo de Acegua, solicita ao IGAM andlise do Projeto de Lei n2 15, de
2024 que “Cria vaga e extingue cargo no anexo Il da Lei Municipal n® 108, de 12 de outubro de
2002”

. De pronto, tem-se que compete ao Poder Executivo dispor sobre o projeto de lei,
com fundamento no art. 47, inciso Xlll, da Lei Organica do Municipio?.

Sobre o projeto, tem-se a intencdo de alterar a Lei n? 108, de 2002, que dispde
sobre o Plano de Carreira dos servidores do Municipio de Acegua, para criar e extinguir cargos
do seu quadro, conforme se analisara a seguir.

Adiante, fica que a proposicdo, em seu art. 12 cria uma vaga no cargo de Auxiliar
Operacional de Transito — CC/FG 05, previsto no Anexo Il da Lei n? 108, de 2002, que disp&e
sobre o Plano de Carreira dos servidores do Municipio de Acegua.

Todavia, sugere-se adequacao do cargo, uma vez que as atribuicdes previstas para
0 mesmo ndo se coadunam com o trinbmio direcdo, chefia e assessoria, constitutivos dos
cargos comissionados, mas trazem atribuicdes burocraticas e operacionais, tipicas de cargos
efetivos.

Assim, convém observar a forma como STF exercer o seu controle de
constitucionalidade perante a matéria, quando em apreciacdo das leis:

Criacdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeacdo e exoneragao. Repercussdo geral reconhecida.
Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissao é excecdo a regra de ingresso no servico
publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e somente

1 Art. 47 Compete privativamente ao Prefeito:

XIIl - prover os cargos publicos e expedir os demais atos referentes a situacdo funcional dos servidores;
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-acegua-rs
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se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais para sua
instituicdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em
comissao pressupde:

a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes
de direcdo, chefia ou assessoramento, nao se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado;

¢) que o numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e

d) que as atribuicdes dos cargos em comissado estejam descritas de forma clara
e objetiva na prépria lei que os cria.

3. Ha repercussdo geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.

(REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.041.210 - SAO
PAULO. Rel. Min. Dias Toffoli. Plendrio. Pub. 27/09/2018)

Logo, a analise acerca da constitucionalidade dos cargos e func¢des de confianga
criados no Anexo | deve observar as diretrizes tragcadas pela Suprema Corte.

Alids, além dessas diretrizes tracadas pela Suprema Corte incumbe salientar a
teoria constitucional do cargo em comissdao que o coloca na via de exce¢do ao concurso
publico (indicacdo de ressalva), tendo em conta que a combinacgdo dos incisos Il e V do art. 37,
com a redac¢do dada pela Emenda Constitucional n2 19, de 1998, aponta para o seu uso, por
livre nomeacdo da autoridade a que ele se vincula, desde que para o exercicio de chefia,
dire¢do ou assessoramento.

Essa livre nomeacdo, contudo, ndo implica liberdade ampla e irrestrita da
autoridade responsavel pela nomeacao, pois o cargo em comissao igualmente se prende ao
que determina o §12 do art. 39, onde consta que a fixacdo de seu vencimento deve levar em
conta a natureza, complexidade, grau de responsabilidade, peculiaridades e condi¢des de
investidura, marcando esses elementos como componentes necessarios para a sua
estruturagao organica.

Da mesma forma, o cargo em comissdo conecta-se com os principios da
administracdo publica, sob o dngulo de sua aderéncia, conforme é possivel observar junto as
decisGes do Supremo Tribunal Federal que deram base a Simula Vinculante n? 13, que veda,
independentemente de haver lei especifica, a nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

Logo, conforme o item ‘a’ do Recurso Extraordinario n2 1.041.210, cuja ementa
colou-se no tépico anterior, a criacdo de cargos em comissdo somente se justifica para o
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exercicio de funcdes de diregdao, chefia e assessoramento, ndao se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais.

De modo que é necessadria a revisdo das atribui¢cdes conferidas ao cargo de Auxiliar
Operacional de Transito.

Adiante, o projeto em seu art. 22, extingue o Cargo de Secretdrio Geral de
Governo, ndo apresentando dbices.

Contudo também é necessaria a alteragdo do art. 21 da Lei n 2 108/2002, pois o
cargo encontra-se inserido naquele dispositivo, ndo cabendo somente a extingdao do Anexo.

Em linha gerais, mediante a analise de conveniéncia e oportunidade, podera, o
gestor dispor sobre a criacdo, alteracdo e extingdo de cargos e fungdes de sua estrutura
funcional, visando o bom andamento dos seus trabalhos, desde que seja mediante lei e atenda
as exigéncias legais do aspecto orcamentario e financeiro.

Il Entretanto, a viabilidade do Projeto de Lei, esta condicionada a apresentagao da
estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro, nos termos do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n2 101, de 2000, comprovando o equilibrio
econdmico e financeiro, e tenha previsdo orcamentaria, na forma do § 19 do art. 169 da
Constituicdo Federal e art. 96, paragrafo tnico incisos | e Il da LOM?, de forma especifica, na
Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio do ano vigente. O que é expresso em recente
entendimento do STF ao julgar a ADI 2.1143,

Frisa-se que a declaracdo juntada ao Projeto de Lei nao atende aos requisitos
demonstrados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se ndo houver a previsdo especifica da despesa na LDO 2024, neste formato, a
proposicdo se torna nula, conforme estabelece o art. 21 da LRF, por ndo possuir previsdo

2 Art. 96 As despesas com o pessoal ativo e inativo do Municipio ndo poderdo exceder os limites estabelecidos em Lei
Complementar Federal.

Pardgrafo Unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administragao direta
ou indireta, inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal, s6 poderao ser feitas:

| - se houver dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projegGes de despesa de pessoal ou aos acréscimos dela
correntes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

3 STF. ADI 2.114. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 181/1999 DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. (...) AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS. ART. 169, § 19, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE CONTROLE COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO.
INCONSTITUCIONALIDADE.(...)5. A auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para a criagdo de cargos
impde a nulidade do ato. E inconstitucional lei que verse sobre criagdo de cargos, empregos e fun¢des sem prévia dotacdo
or¢amentaria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357319255&ext=.pdf.
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especifica da criacdo de cargos na Lei de Diretrizes Orcamentdrias. Em andlise a Lei de
Diretrizes Orcamentarias n2 1.999, de 2023, ndo se localizou a previsdo, pelo gue remenda

ajuste.

V. Oportuno lembrar, considerando que se trata de ano eleitoral, da necessidade de
observar as vedagdes previstas no art. 73, V, da Lei Federal n2 9.504 de 1997, que estabelece
normas para as eleigdes:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[..]

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem
e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:
[..]

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

Assim, depreende-se que a alteracdo na carreira, com a criagao de cargos, acarreta
num aumento da despesa com pessoal, estando vedada nos trés meses antes do pleito até a
posse dos eleitos.

Ademais, importa destacar que, além da vedacdo imposta pela lei eleitoral, deve
ser observado a Lei de Responsabilidade Fiscal, LC n? 101, de 2000, quanto a determinacao
qgue impede o aumento de despesas com pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do
mandato do titular de poder ou 6rgado. Segue o texto legal citado:

LRF, Art. 21. E nulo de pleno direito:

[...]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou d6rgdo
referido no art. 20;

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20;

[...]

Assim, tem-se que é possivel a criagdo de novo cargo no ambito do Poder
Executivo, desde que observados os prazos de vedacao trazidos pela Lei n29.504 de 1997, que
regulamenta eleigdes, bem como a Lei n? 101 de 200, Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Indica-se que a proposicdo esteja convertida em lei até 30/06/2024, prazo mais
exiguo pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Passa-se a conclusdo.

V. Diante do exposto, tem-se que a viabilidade do Projeto de Lei n2 15, de 2024, que
altera a Lei n2 108 de 2002, que dispde sobre o Plano de Carreira dos servidores do Municipio
de Acegua, resta condicionada a apresentacao do demonstrativo financeiro e orgamentario,
bem como a previsdo especifica na LDO, conforme acima indicado na presente Orientacdo
técnica, além da sugestdo de analise e revisdo das atribui¢cdes do cargo em comissao criado.

Necessdria também a extin¢do do cargo de Secretario Geral do Governo, disposto
no art. 21 da Lei n2 108/2002, além do Anexo I, do referido diploma.

O IGAM permanece a disposicao.
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