IGAM

Porto Alegre, 19 de abril de 2023.

Orientagdo Técnica IGAM n° 8.899-2023.

. O Poder Legislativo de Acegua solicita ao IGAM analise técnica do Projeto de
Lei n2 25, de 2023, que tem, como finalidade, obter autorizacao legislativa para contratac¢ao
tempordria emergencial de cinco servigos gerais, para lotacdo na Secretaria de Obras e
Servicos Publicos.

. A autorizagao para que o Prefeito exer¢a a autoria do Projeto de Lei n? 25
consta no inciso Il do art. 48 da Lei Organica Municipal de Acegud, pois se trata de tema
relacionado com a gestdo de cargos e de fungdes publicas, inclusive quanto ao respectivo
provimento.

Il. A via da contratacdo temporaria de servidor publico em razdo de excepcional
interesse publica esta firmada no inciso IX do art. 37 da CF. Contudo, esta via somente
poderd ser percorrida, pelo Poder Publico, diante de situacdes muito especificas. Assim: 19)
deve se tratar de uma situagdo excepcional; 22) deve ser uma solugao temporaria (por prazo
determinado proporcional as caracteristicas que geraram a emergéncia e o tempo
necessario para a normalidade ser retomada); 32) a necessidade de ser temporaria, sendo
proibida para atendimento de demandas ordindrias da administragao publica; 42) deve haver
demonstracdo de que hd interesse publica na imediata solucdo da emergéncia.

As premissas presentemente assinaladas para validacdo da contratacdo
tempordria de servidor, pela Administracdo publica, sdo extraidas do julgamento realizado
pelo ST, junto ao RE 658026, que gerou o tema de Repercussao Geral n2 612:

Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere
valida a contratacdo tempordria de servidores publicos, é preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os
servicos ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo. (Tema 612 - RE 658026).
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No Estatuto dos Servidores do Municipio de Acegud, observa-se, junto aos
dispositivos colacionados:

Art. 200 Para atender a necessidades tempordrias de excep-cional interesse
publico, poderdo ser efetuadas contratacdes de pessoal por tempo
determinado.

Art. 201 Consideram-se como de necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, as contrata¢des que visam a:

Il - atender outras situagdes de emergéncia que vierem a ser definidas em Lei.

Alega o chefe do Executivo Municipal, em justificativa anexada ao referido
projeto de lei, que a necessidade da contratacdo emergencial de cinco profissionais de
servicos gerais, lotados na Secretaria de Obras e Servicos Publicos do municipio, se da em
razdao da colocagao e limpeza dos bueiros da cidade e no seu interior, entrega de agua nas
épocas de estiagem, bem como na manutencdo e limpeza das ruas e pracas, entre outras
atividades a serem exercidas visando o bem atendimento da comunidade.

E importante que o Poder Executivo esclareca qual foi o “fato novo” que
gerou a necessidade da contratacdo? O que “surpreendeu” o Poder Executivo quanto ao
aumento das demandas nas obras e servicos publicos? Por qual razdo ndo foi possivel
realizar o concurso publico ainda em 2022, para evitar que a manutencdo da cidade ocorra
de forma linear?

Ressaltamos que o reforco da exposicao de motivos para a contratagao
temporaria de dos profissionais de servigos gerias dara ao préprio Prefeito maior seguranga
juridica para defender a matéria em eventual acao direta de inconstitucionalidade ou até
mesmo diante de apontamento de ilegalidade do ato de admissdao do profissional
contratado pelo Tribunal de Contas do Estado do RS.

Sugere-se a supressdao do art. 52, do Projeto de Lei, e que seja elaborado

projeto de lei especifico para a abertura de crédito adicional, de acordo com art. 72, inciso |,
da Lei n2 95, de 1998. Esta supressdo poderd ser feita através de emenda parlamentar.

Iv. Diante dos fatos e fundamentos examinados, recomenda-se que o Projeto de

LArt. 72 (..)
| - excetuadas as codificagbes, cada lei tratard de um Unico objeto;
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Lei n2 23, antes de seguir seu curso processual legislativo, seja objeto de maior
detalhamento, quanto a sua justificativa, a fim de demarcar que efetivamente se trata de
uma situacdo emergencial ndo resultante de inércia da gestdo publica local.

Sendo assim, cabe alertar ao Prefeito, de que as contratagbes reiteradas e a
nao realizagdo de concurso publico, colocam a validade da futura lei oriunda do PL n2 25, em
risco de inconstitucionalidade.

Em relagdo a abertura do crédito adicional, sugere-se que seja feito através de
projeto de lei especifico.

O IGAM permanece a disposicao.
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