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Porto Alegre, 29 de margo de 2023.
Orientacdo Técnica IGAM n2 6.988/2023

I O Poder Legislativo do Municipio de Acegua solicita analise e orientacGes acerca do
Projeto de Lei n? 8, de 2023, de autoria do Poder Executivo, que tem a seguinte ementa: “DISPOE
SOBRE A REGULAMENTACAO DA PESCA NOS LIMITES DO MUNICIPIO DE ACEGUA”.

. Preliminarmente, esclareca-se que aos Municipios foram conferidas as competéncias
para legislar sobre assuntos de interesse local, conforme dispde o art. 30 da Constituicdo Federal
guanto a autonomia desse ente federativo para legislar sobre determinadas matérias de seu peculiar
interesse e, quando cabivel, suplementar a legislacdo de outros entes federativos:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber; (grifou-se)

Ocorre que, em momento anterior ao art. 30, especificamente no art. 24, a Carta
Magna dispde sobre matérias que ndo se encontram previstas nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, a saber:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagado da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;
(grifou-se)

Observe-se que se trata de competéncia concorrente; no dispositivo constitucional
acima transcrito ndo se esta a falar da competéncia privativa, que, embora seja delegavel por lei
complementar a outros entes federativos. Acontece que, além de ndo existir lei complementar
federal neste sentido, mesmo se houvesse, autorizaria apenas os Estados e o Distrito Federal a
exercé-la, excluidos os Municipios. Neste sentido, recorre-se ao magistério de José Afonso da Silva®:

Quanto a extensdo, ou seja, quanto a participa¢do de uma ou mais entidades
na esfera da normatividade ou da realizagdo material, vimos que a
competéncia se distingue em: (a) exclusiva, quando é atribuida a uma entidade

! Curso de Direito Constitucional Positivo. 262 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. 481.
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com exclusdo das demais (art. 21); (b) privativa, quando enumerada como
prépria de uma entidade, com possibilidade, no entanto, de delegacdo (art. 22
e seu paragrafo Unico) e de competéncia suplementar (art. 24 e seus
paragrafos); a diferenca entre a exclusiva e privativa esta nisso, aquela ndo
admite suplementariedade nem delegacao;

Neste sentido, em homenagem a delimita¢do constitucional das competéncias entre
os entes federativos para dispor sobre determinadas matérias como as acima comentadas, varios
Tribunais de Justica pelo pais ja se pronunciaram, a exemplo do TJ do Estado de Sdo Paulo (TJSP):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n. 9.015, de 13 de agosto de
2018, e, por arrastamento, Lei n. 6.745, de 27 de setembro de 2006, ambas do
Municipio de Jundiai — Autorizacdo para a pesca amadora e esportiva em
represa_de acumulacdo. |. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE - Controle
abstrato de constitucionalidade que somente pode se fundar na Constituicao
Estadual — Analise restrita aos dispositivos constitucionais invocados. Il. VICIO
DE INICIATIVA — Legislacdao que, ao autorizar a pesca amadora e esportiva em
represa de acumulagdo, ndo dispds sobre a estrutura ou a atribuicdo de 6rgaos
publicos nem sobre o regime juridico de servidores publicos, matérias
efetivamente de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo — Lei que
ndo interfere na gestdo administrativa do Municipio — Situa¢do ligada ao
exercicio do poder de policia — Inexisténcia de vicio de iniciativa. IIl. OFENSA AO
PACTO FEDERATIVO — Competéncia do Municipio para legislar, quanto a
matéria, nos limites do interesse local e desde que ndo contrarie a legislacdao
federal e estadual existente — Normas que contrariam regras gerais
estabelecidas pela Unido, mormente as Leis Federais n. 11.959/09, 9.433/97,
a Resolu¢do do CONAMA n. 357/05, que limitam a pesca a aguas doces de
classe 2 e 3 — Area considerada de protecdo ambiental de classe 1 pelos
Decretos Estaduais n. 10.755/77 e n. 24.839/86 — Ndo cabe a Municipalidade
autorizar a pesca amadora e esportiva em curso d'agua no qual a legislagdao
federal e a estadual em vigor a proibem — Ademais, trata-se de matéria de
interesse geral, que exige uma disciplina uniforme para toda a Federagdo -
Auséncia de interesse local — Invasao da competéncia legislativa privativa da
Unido, ofendendo o principio federativo — Inconstitucionalidade configurada.
Acdo julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2073688-
97.2019.8.26.0000; Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 25/09/2019; Data
de Registro: 27/09/2019) (grifou-se)

No mesmo sentido, a titulo de exemplo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul assim se manifestou:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE CRIA ATRIBUICOES PARA A ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
NATUREZA FORMAL. OCORRENCIA. PRESENTE, TAMBEM, ViCIO DE NATUREZA
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MATERIAL, PORQUE A LEI MUNICIPAL TRATA DE MATERIA DE COMPETENCIA
CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL,
LEGISLACAO ESPECIFICA QUE REGE A MATERIA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70024657546, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Ana Maria Nedel Scalzilli, Julgado em 01/12/2008) (grifou-se)

Por oportuno, cite-se que, justamente no exercicio da competéncia
constitucionalmente definida a Unido, a Lei Federal n2 11.959, de 29 de junho de 2009, dispde sobre
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e da Pesca e regula as atividades
pesqueiras, a qual os Municipios devem cumprir em seus territorios.

Prosseguindo na analise, por oportuno, com relacdo a celebracdo de convénios
conforme previsto no art. 12 do projeto de lei em exame, esclarega-se que estes sdo atos tipicos de
gestdo proprio daquele Poder, ndo necessitando, em principio, de autorizacdo legislativa.

Esse é o entendimento de jurisprudéncia ja consolidada. Como paradigma, cita-se a
Acao Direta de Inconstitucionalidade ADIn n2 177-9, interposta pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, julgada procedente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e publicada no DJU em 25 de
outubro de 1996, para declarar inconstitucional o § 22 do art. 82 da Constituicdo Estadual, que
determinava que os convénios “somente poderdo ser postos em execugao apds aprovados pela
Assembleia Legislativa”. Entenderam os julgadores que o dispositivo ofendia a harmonia e
independéncia que deve nortear as relagdes entre Poderes municipais. Neste sentido, o TJRS segue o
mesmo entendimento de considerar inconstitucional a autorizacdo legislativa para celebracdo de
convénios, a exemplo da seguinte ementa de sua jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SANTA ROSA.
Artigo 15, parte final, da Lei n.2 4.857, de 11 de novembro de 2011, que
condiciona a contratagdo, parcerias ou convénio, para fins de instalacdo e
operagdo de sistema de videomonitoramento em vias publicas, a prévia
autorizacdo legislativa. Ingeréncia indevida que malfere os principios da
independéncia e harmonia entre os Poderes. A deliberacdo sobre tal matéria
é de iniciativa exclusiva do Executivo. Sancdo que ndo convalida o vicio de
iniciativa. Presenca de vicio de inconstitucionalidade formal insandvel, por
afronta aos artigos 10, 60, inciso Il, alinea d, e 82, incisos lll, VIl e XXI, todos da
Constituicdo Estadual combinados com o artigo 22 da Carta Federal.
JULGARAM PROCEDENTE O PEDIDO. UNANIME. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70050620251, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Rui Portanova, Julgado em 17/12/2012) (grifou-se)

A titulo de exemplo, também o TJSP compartilha do mesmo entendimento, conforme
demonstram as seguintes ementas de sua jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 29, XV, e 30, XI, da Lei
Organica do Municipio de Andradina que imp6em ao Executivo consultar
previamente a Edilidade para autorizar convénios com entidades publicas ou
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particulares e consdrcios com outros municipios, bem como aprovar
convénios celebrados entre o Municipio e a Unido, o Estado, outra pessoa
juridica de direito publico interno ou entidades assistenciais. Violagdo do
principio da separacdo dos poderes. Invasao da reserva da Administra¢ao, com
ofensa aos artigos 29, 59, 47, Il e XIV da Carta Bandeirante, aplicavel ao
Municipios por forca do art., 144 da citada Carta. Imposi¢cdo que restringe a
autonomia do Executivo para decidir sobre atos da gestao da administragao.
Precedentes. A¢do procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2167852-
88.2018.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgio
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
28/11/2018; Data de Registro: 29/11/2018) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que envolve os incisos
XIV do artigo 32 e XI do artigo 33 da Lei Organica do Municipio de Presidente
Prudente, que trouxeram a competéncia da Camara Municipal para autorizar e
aprovar a celebracdo de convénio, consércio, acordo ou instrumento
equivalente — Interesse local que se encontra dentro das atribuigdes
constitucionais do municipio — Inviabilidade da elaboragdo, pelo Legislativo,
de lei autorizativa para atuag¢dao do Executivo — Celebracdo de convénios,
consodrcios e acordos sao tipicas matérias administrativas, que se enquadram
dentro da reserva da Administracao Publica, que é de competéncia exclusiva
do Poder Executivo — Afronta ao principio da separacdo de poderes —
Configuracdo da inconstitucionalidade — Ag¢do procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2061166-72.2018.8.26.0000; Relator (a): Alvaro Passos;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/10/2018; Data de Registro: 11/10/2018) (grifou-se)

Uma vez celebrado o convénio, a providéncia que compete ao Chefe do Poder
Executivo é comunicar a Camara, como previsto no art. 116, § 29, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos’. De qualquer forma, embora
ndo se veja nada de grave em submeter diligentemente os interesses do Municipio na celebracgdo de
convénios e parcerias ao conhecimento prévio da Camara de Vereadores, repita-se que, a rigor, tal
n3o seria necessario constar como obrigacdo em lei’.

M. Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do parecer
juridico, que ndo vincula, por si s6, a manifestacdo das comissGes permanentes e a convic¢do dos

2 Art. 116. [...]

(...)

§ 2% Assinado o convénio, a entidade ou drgdo repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou @ Camara
Municipal respectiva. (grifou-se)

3 Observacdo: Considerando que a Lei Federal n2 8.666, de 1993, estard revogada em 12 de abril de 2023, pela Lei Federal
n2 14.133, de 2021 (nova lei de licitagdes e contratos administrativos), as disposi¢des sobre convénios estdo contidas no art.
184 da nova lei:

Art. 184. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica, na forma
estabelecida em regulamento do Poder Executivo federal.
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membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do Plenario, opina-se pela inviabilidade do
Projeto de Lei n2 8, de 2023, em razao das regras de reparticdio de competéncias entre os entes
federativos, as quais a atribuem somente a Unido ou aos Estados a competéncia para dispor sobre
determinadas matérias como pesca, bem como sobre atos de gestdo que nao precisam de previsdo
em lei para autorizagdo como a celebragdo de convénio pelo Poder Executivo do Municipio.

O IGAM permanece a disposicao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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