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Pafecer sobre a constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei

Legislativo n° 02/2023

Relatério

|
- 0 IGAM, em sua Orientag@o Técnica IGAM n° 3.003/2023, entendeu haver no
Projeto de Lei Legislativo n° 02/2023:

I incompatibilidade com a defesa da privacidade e da individualidade
dos individuos; e

Il Inconstitucionalidade por invasdo da iniciativa privativa do Chefe do
| Poder Executivo.

Rebate a argumentagso

A fundamentacio ndo merece prosperar.

'Em primeiro lugar, cabe apontar que as leis citadas no parecer sio
identificadas e reconhecidas para os limites dos deveres de guarda dos direitos da

personalidade a intimidade e 3 privacidade, como pode ser explicitamente
identificado na redag&o do art, 20:

| Art. 2° A Administragdo Publica municipal disponibilizard acesso aos dados por ela
5 produzidos, coletados ou custodiados, na forma mais ampla possivel, através da
internet, em formato aberto, que permita tratamento, reuso e acesso simplificado,
ressalvadas as informagdes sigilosas nos termos da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo) e da Lei Federal n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).
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qualquer razio para extrapolar as imposi¢Ges legais. Os limites de cada um devem
S€r estritamente respeitados nos termos da Lei. Em delegando estes pardmetros
para §1 legislagdo federal, o Projeto impede nio s a incompatibilidade Presente, mas
aindafa futura, caso o diploma citado venha a ser alterado, mantendo a pertinéncia

Ujma norma que institui ym tributo, por exemplo gera atribuicdo 3
Adminis;traq:éo, isto &, de cobrar este tributo’. Uma Lej que prevé a instalacdo de

' Ndo se aventa de qualquer modo alegar que a matéria tributaria ests fora da iniciativa
parlamentar, Nesse sentido;

iniciativa dp Executivo Acdes Diretas de Inconstitucionalidade N° 2.464, relatora ministra Ellen
Gracie, Didfio da Justica de 25 de maio de 2007, e no 2.659/SC, relator ministro Nelson Jobim,
Didrio da Justica de 6 de fevereiro 2004, AGRAVO ARTIGO 557, § 2° DO CODIGO DE

Julgamento; 10/10/2013, Data de Publicagdo: ACORDAQ ELETRONICO Dye-228 DIVULG
19-11-2013 PUBLIC 20-1 1-2013)
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Constituicdo da Republica, que prescreve:
| Art. 61..,
§ 1° S3o0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis gue:
[ - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fungdes ou €mpregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracgo;

()

Em explicagdo do prof, Hely Lopes Meireljes:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais Propriamente, de seus vereadores s3o todas as
que a lej organica Municipal ndo reserva, expressa e privativamente, & iniciativa do
prefeito. As leis organicas Mmunicipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
Nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia
Mmunicipal. S3o, pols, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo

0 acérdao recorrido divergiu do entendimento firmado por esta CORTE no julgamento
do ARE 878.911-RG (Tema 917), com repercussio geral reconhecida, pois, se no paradigma o
STF entendeu valida [ej que determinou a instalagdo de cameras em 6rgios municipais,
inclusive com criacdo de despesas, da mesma forma, deve ser considerada constitucional lei

PROCESSO;ELETRONICO DJe-209 DIVULG 24-09-2019 PUBL|C 25-69~201 9)
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' O mesmo entendimento € encontrado na jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal:
|
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A
Criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos na Administragdo direta, autarquicg
e fundacional do Municipio; regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragéo; plano Plurianual, diretrizes
or¢amentarias, orcamento anual e créditos suplementares e especiais. Os demais

Estaduais, por for¢a do principio da simetria. Os diplomas legais que n3o criam ou
alteram a estrutura oy a atribuicdo de 6rgios da Administragio Publica, nem tratam
do regime juridico de servidores publicos, nio usurpam a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo. (ARE 1304277 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Segunda Turma,

Julgado em 12/05/2021, PRocESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 21-05.2021
PUBLIC 24-05-2021),

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que as hipéteses de
limitagdo da iniciativa Parlamentar estio taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicao, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo.
Né&o se permite, assim, interpretagao ampliativa do citado dispositivo constitucional,
Para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacao da
Administragio Publica, mais especificamente, a servidores e orgaos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672, Rel. Min, Ellen Gracie,
Redator p/ acérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11 :2006; da ADI 2,072, Rel,
Min. Cérmen Ldcia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau,
DJe 21 5.8.2008, este (ltimo assim ementado, no que interessa:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°,2° E 3° DA LE| N. 50, DE 25
DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE MATERNIDADE E
PATERNIDADE. REALIZAGAQ GRATUITA. EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA
JUDICIARIA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O

‘\
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ESTADO-MEMBRO. ALEGAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL NAQ
ACOLHIDA. (..) 1. Ao contrario do afirmado Pelo requerente, a |ei atacada nio cria o
estrutura qualquer orgao da Administrag3o Piiblica local. N3o procede a alegacéo dz
que qualquer projeto de lej que crie despesa s6 poders ser Proposto pelo Chefe dg
Executivo. As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio previstas, em
Numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasi] --- matérias relativas ao
funcionamento da Administragio Publica, notadamente No que se refere a
! servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (STF - ARE: 878.911 Ry
0023472-40.2014.8.19.0000, Relator; GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 11/10/201 6)

0 acérdao recorrido divergiu do entendimento firmado por esta CORTE no julgamento
do ARE 878.911-RG (Tema 917), com epercussao geral reconhecida, pois, se no
paradigma o STF entendeu valida lei que determinou a instalagdo de cameras em
orgaos municipais, inclusive com criagdo de despesas, da mesma forma, deve ser
considerada constitucional lei que estabelece um Programa sem determinar
qualquer ato especifico do executivo; (RE 1221918 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE

MORAES, Primeira Turma, julgado em 13/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-209
DIVULG 24-09-2019 PUBLIC 25-09-2019)

Por fim, conforme ensina o prof. Hely Lopes Meirelles:

Em sua fungdo normal e Predominante sobre as demais, a Camara elabora lejs, isto é,
normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta, Esta é a sua fungéo especifica,
bem diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos concretos de
administraggo, J3 dissemos, e convém se repita, que o Legislativo prevé in genere, o \r\
Executivo in Specie; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
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administrativas especiais manifestadas em ordens, proibigdes,
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