IGAM

Porto Alegre, 25 de agosto de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n2 20.145/2023.

I A Camara Municipal de Acegud formulou consulta ao IGAM sobre o Projeto de Lei
n2 605 de 2023 que cria a Politica de Transparéncia nas Obras Publicas do Municipio.

. Quando tratamos de Administracdo Publica a preocupacdo mais constante sem
divida alguma diz respeito a sua transparéncia. Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sempre
devem buscar alternativas para tornar o acesso a informacao pratico e objetivo.

A transparéncia é obrigacdo que garante, neste caso, ao municipe, a possibilidade de
acompanhar os atos e gastos da Administracao, trazendo a tona o porque, onde e como foram investidos
os recursos publicos. Ndao podemos olvidar também, que a transparéncia gera confianca na
Administracdo e traz a sociedade para perto, oportunizando a todos opinar, criticar, construir e
contribuir com a gestdo atual na aplicacdo de politicas publicas e assim tornar os servicos prestados mais
eficientes.

. Dever dos Entes federados, a transparéncia na gestdo publica é imposta através da
Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000), assim como, a Lei de
Acesso a Informacgdo (Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011), sem contar o Principio constitucional
da Publicidade, tao importante no bom andamento das atividades publicas.

A Lei de Acesso a Informacgdo da garantias ao cidaddo do direito constitucional de
acesso a informagGes publicas determinando ao Estado, o dever de promover e garantir tal direito
através de procedimentos especificos e objeitvos, assim como, com linguagem clara e de facil
compreensdo para a populagdo de maneira geral.

Especificamente, os artigos 62 e 72 da referida Lei o que deve ser assegurado e obtido
por direito, conforme segue:

Art. 69 Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacgdo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagdo;
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Il - protecdo da informagdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - prote¢do da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso.

Art. 72 O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

| - orientagdio sobre os procedimentos para a consecu¢do de acesso, bem como sobre o
local onde poderd ser encontrada ou obtida a informagéo almejada;

Il - informagdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
orgéos ou entidades, recolhidos ou néo a arquivos publicos;

Il - informacgdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente
de qualquer vinculo com seus drgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo jé tenha
cessado;

IV - informagdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagéo sobre atividades exercidas pelos drgéos e entidades, inclusive as relativas
a sua politica, organizag¢do e servicos;

VI - informagdo pertinente a administracdo do patrimdnio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagéo, contratos administrativos; e

VIl - informagdo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e a¢ées dos
orgéos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspe¢des, auditorias, prestacbes e tomadas de contas realizadas pelos
orgéos de controle interno e externo, incluindo prestagées de contas relativas a exercicios
anteriores.

Vill = (VETADO). (Incluido pela Lei n® 14.345, de 2022)

§ 12 O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as informagées referentes
a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel a sequranga da sociedade e do Estado.

§ 22 Quando ndo for autorizado acesso integral a informagéo por ser ela parcialmente
sigilosa, é assequrado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia

com ocultagdo da parte sob sigilo.

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informacées neles contidas utilizados

rnmnflmr/nmpnfn da tomada de decisdo e do gto gdministrativo serd nccpgllrnr‘ln coma
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edicdo do ato decisorio respectivo.

§ 49 A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos orgéos e
entidades referidas no art. 12 , quando ndo fundamentada, sujeitard o responsdvel a
medidas disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 52 Informado do extravio da informagdo solicitada, poderd o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicdncia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentacdo.

§ 69 Verificada a hipdtese prevista no § 59 deste artigo, o responsdvel pela guarda da
informacdo extraviada deverd, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar
testemunhas que comprovem sua alegagdo.

E jamais podemos nos esquecer do artigo 82, que traz o dever da promoc¢ao, quanto
a divulgacdo de informacdes, independentemente de requerimetos pela populagdo, entre outros, como
por exeplo, a obrigatoriedade da divulgacdao em website oficial do Municipio. Segue:

Art. 82 E dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de fdcil acesso, no dmbito de suas competéncias,
de informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[.]

§ 20 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagéo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

V. Sendo assim, com a boa aplicacdo do Principio da Transparéncia, ofertar a populagdo
acesso a informagdes sobre os atos da Administragdo Publica faz com que a populagao entenda os
deveres da gestdo publica, promove a cultura da transparéncia e faz integragdo entre o Poder Publico e
0 municipe através de tecnologias aplicadas nestes deveres.

V. Ademais, sempre importante frisar a grandeza do artigo 37 da Constituicdo Federal,
gue traz nada mais nada menos, que os principios basilares da Administracdo Publica e dentre eles, o da
publicidade, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte:
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VI. Diante dos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de Lei, ora analisado, por
tratar e entender que a transparéncia na gestdo publica vai além da divulgacdo de dados orcamentarios
do municipio, traz mais respeito e dignidade ao cidadao, esclarecendo cada gasto e os objetivos que
envolvem obras publicas em ambito municipal, ndo sendo matéria de competéncia exclusiva do Poder
Executivo, assim como, ndo ha inconstitucionalidade, antijuricidade e ilegalidade no projeto em questao.

O IGAM permanece a disposicao.
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OAB/DF n2 60.333

Consultor do IGAM
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