IGAM

Porto Alegre, 29 de junho de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n2 15.179/2023.

I O Poder Legislativo do Municipio de Acegua, através de consulta enviada ao IGAM,
solicita orientacdo acerca da viabilidade técnica e juridica do projeto de lei de iniciativa do
Prefeito, cuja ementa estd assim redigida:

PROJETO DE LEI N2 57/2023 - CONCEDE A REPOSICAO INFLACIONARIA AOS
SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE PREFEIRO E SECRETARIOS MUNICIPAIS DE ACEGUA.

. De plano, necessario registrar que ja decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF —
ADI 2525 — DF — TP — Rel. Min. limar Galvao — DJU 05.04.2002 — p. 00037) que a iniciativa do
processo legislativo dispondo sobre a concessdo de revisdao geral anual aos agentes publicos
municipais é privativa do Chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 61, §19, Il, “a” da
Carta Federal, conforme demonstra a decisdao da Suprema Corte, a seguir colecionada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO — ART. 37, X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL (REDACAO DA EC N2 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998) —
DISTRITO FEDERAL — Norma constitucional que impde ao Governador do Distrito
Federal o dever de desencadear o processo de elaboragdo da Lei anual de
revisdo geral da remuneracgdo dos servidores distritais, prevista no dispositivo
constitucional em destaque, na qualidade de titular exclusivo da competéncia
para iniciativa da espécie, na forma prevista no art. 61, § 19, Il, a, da CF. Mora
gue, no caso, se tem por verificada, quanto a observancia do preceito
constitucional, desde junho de 1999, quando transcorridos os primeiros doze
meses da data da edicdo da referida EC n? 19/98. Ndo se compreende, a
providéncia, nas atribuicdes de natureza administrativa do Chefe do Poder
Executivo, ndo havendo cogitar, por isso, da aplicagao, no caso, da norma do art.
103, § 29, in fine, que prevé a fixagdo de prazo para o mister. Procedéncia parcial
da agdo. (STF — ADI 2525 — DF — TP — Rel. Min. limar Galvdo — DJU 05.04.2002 —
p. 00037)

Nesse sentido, cumpre observar que a Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul, a seu art. 33, § 12}, de forma expressa estabelece a iniciativa privativa do Poder Executivo

1 Art. 33. Os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Executivo.

§ 1.2 A remunerag¢do dos servidores publicos do Estado e os subsidios dos membros de qualquer dos Poderes, do Tribunal de
Contas, do Ministério Publico, dos Procuradores, dos Defensores Publicos, dos detentores de mandato eletivo e dos Secretarios
de Estado, estabelecidos conforme o § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, sendo assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a
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para a concessdo da revisdao geral anual da remuneragdo de todos os agentes publicos municipais,
dos Poderes Executivo e Legislativo.

O TJRS, e ndo poderia ser diferente, reafirma a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo sobre a matéria, consoante se infere do r julgado a seguir transcrito:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 6.338, DE 01 DE
ABRIL DE 2016, QUE CONCEDE REVISAO DE SUBSIDIOS DO PREFEITO, DO VICE-
PREFEITO E DOS SECRETARIOS DO MUNICIPIO DE ESTEIO. PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. ViCIO DE ORIGEM. REVISAO GERAL
ANUAL. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
(....) Todavia, essa lei é formalmente inconstitucional, uma vez que teve sua
origem no Legislativo Municipal. A iniciativa para editar lei de revisdo geral
anual é do Chefe do Poder Executivo, seja para os agentes politicos, seja para
os servidores publicos, visto que o § 12 do art. 33 da Constituicdo Estadual
dispoe que é "(...) assegurada através de lei de iniciativa do Poder Executivo a
revisdo geral anual da remuneracdo de todos os agentes publicos, civis e
militares, ativos, inativos e pensionistas sempre na mesma data e sem
distingdo de indices". ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2
70070342233, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José
Moesch, Julgado em 28/11/2016)

Portanto, em se tratando de revisdo geral anual, a iniciativa é privativa do Chefe
do Poder Executivo, por ordem do art. 61, §19, Il, “a” da Carta Federal, art. 33, § 12, da CE/89, e
em consonancia com a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, a regra de competéncia estabelece ao Prefeito a iniciativa privativa do
processo legislativo para a concessdo da revisdao geral anual a todos os agentes publicos
municipais (servidores do Poder Executivo e Poder Legislativo, bem como agentes politicos de
ambos os poderes municipais), com a indicacdo do indice oficial a ser considerado — este ultimo,
escolhido entre indices oficiais de medi¢ao de inflagao existentes como, por exemplo, IPCA.

Nesse contexto, no que respeita ao conteddo normativo da proposicao, cumpre
observar que a regra constitucional de regéncia da matéria determina que a revisdo geral anual
deve alcancar a todos os agentes politicos do Municipio, ndo se justificando, no caso concreto, a
exclusdo? dos vereadores do projeto se lei n2 57/2023, devendo a omiss3o ser corrigida.

revisdo geral anual da remuneragdo de todos os agentes publicos, civis e militares, ativos, inativos e pensionistas, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.2 57, de 21/05/08) (Vide ADI-O n.2
70020452413/TJ), DJE de 15/07/08) § 2.2 O indice de reajuste dos vencimentos dos servidores ndo podera ser inferior ao
necessario

2Ementa: CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL N2 8.640/2020. REVISAO GERAL ANUAL. AGENTES POLITICOS. EXCLUSAO. PRINCIPIO
DA ISONOMIA. ARTIGOS 82 E 33, § 12, CONSTITUICAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. Embora a iniciativa legislativa
privativa da Camara Municipal para fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, inegdvel o
descompasso da lei impugnada, ao excluir da revisdo geral anual os referidos agentes politicos, com o disposto nos artigos 82 e
33, § 12, Constituicdo Estadual e, bem assim, com o principio da isonomia, a evidenciar a sua inconstitucionalidade. ACAO DIRETA
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Da mesma forma, nao se verifica justificativa, nem mesmo da exposicdo de
motivos que instrui a proposicao, para a retroatividade da medida, prevista no art. 32, do texto
projetado. Neste sentido, observa-se que, no ordenamento juridico patrio, a regra é que uma lei
passe a produzir efeitos a partir de sua publicacdo, admitindo-se a retroatividade apenas quando
motivada por razao juridicamente valida.

Por fim e por necessdrio, destaque-se que atualmente pende de confirmacao pelo
Plenario do STF decisdo monocratica proferida, com tese de repercussdo geral fixada (Tema
1192), nos autos do RE 134400, a qual, considerando os principios da moralidade administrativa,
da anterioridade da legislatura e da inalterabilidade do subsidio durante o mandato eletivo,
entendeu serem inconstitucionais as Leis 3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de Pontal/SP,
gue preveem revisdo geral anual do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito.

Ainda, observa-se que o TISP tem reiterado entendimento pela
inconstitucionalidade da concessdo de reposicao de perda inflaciondria aos subsidios dos agentes
politicos municipais no curso da legislatura, conforme se atesta do recente precedente seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Leis n? 753, de 10.05.18 e n2 781,
de 15.05.19, ambas do Municipio de Santa Salete. Dispdem sobre a revisdo geral
anual do subsidio mensal do Prefeito Municipal, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais, Presidente da Camara e Vereadores. Ndo observancia a regra da
legislatura. Inadmissibilidade. Manifesta afronta aos art. 29, incisos V e VI, art.
37, art. 39, §49, da Constituicdao Federal, além dos arts. 111 e 115, incisos Xl e
XV, e 144, da Constituicdo Estadual. Precedentes deste Eg. Orgdo Especial. Agdo
procedente, ressalvada a irrepetibilidade. Procedente a a¢do, com ressalva.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2293930-88.2022.8.26.0000; Relator
(a): Evaristo dos Santos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/06/2023; Data de Registro:
23/06/2023)

li. Nesse contexto, observadas as ponderagdes constantes da presente orientagdo
técnica, conclui-se no sentido de que a viabilidade juridica do projeto de lei n2 57, de 2023, resta
condicionada as adequacgGes referidas no item Il desta Orientacdo Técnica, quais sejam, a
extensdo da medida aos vereadores e a motivacdo da retroatividade pretendida.

O IGAM permanece a disposicao.
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EVERTON M. PAIM
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM

DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.(Direta de Inconstitucionalidade, N2 70085509057, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado em: 14-04-2022)
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