IGAM

Porto Alegre, 12 de junho de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n2 13.842/2023.

. O Poderlegislativo do Municipiode Acegu3, através de consultaenviadaao IGAM, solicita
orientacdo acerca da questdo a seguir colocada, nas mesmas letras:

A pedido da CLIRF, solicitamos orientagdo técnica acerca do PL n€ 042/2023.

Levando em consideracgdo o disposto no Art. 42 do referido Projeto, é possivelemendar o
mesmo com a finalidade de especificar quais serdo esses profissionais considerados
autoridades sanitdrias? Por exemplo: inserir nessa rela¢do de profissionais um médico
veterindrio (ndo hd médico veterindrio no quadro de servidores do municipio), e outros
que possam dar suporte a essa atividade de fiscaliza¢@o sanitdria.

A prerrogativa de dispor quem serdo esses profissionais é exclusivamente do Prefeito?

Il. De plano, cumpre destacar o art. 61, § 19, da Carta Politica Nacional, de observanda
obrigatdria portodos os entesfederados, estabelece reserva dainiciativa ao chefe do Poder Executivo em
relagdo as matérias que digam respeito a estruturacdo e as atribui¢ées dos érgaos da Administracdo.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal, em julgamento ao qual foi conferida
repercussdo geral (Tema 917)%, asseverou que as hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo
taxativamente previstas no art. 61 da Constitui¢do, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do
Poder Executivo. Ndo se permite, assim, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e estruturacdo da Administracdo
Publica, mais especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo.

A Constituicdo do Estado e a Lei Organica do Municipio, reprisam, e ndo poderia ser
diferente, amatriz constitucional constante do art. 61, § 12, da CF/88, estabelecendo iniciativa privativa
ao chefe do Poder Executivo, em relacdo as matérias relativas a organizacdo e funcionamento da
administragdo.

Feito o necessarioaporte inicial, veja-se, acercado temade fundo da questdo analisada,
pontual e recente decisdao TJRS, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, acerca de
emenda parlamentar em projeto de lei de iniciativa privativa do Prefeito, esclarece:

Ementa: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
N2 20/2019, DO MUNICIPIO DE SANTO AUGUSTO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. EMENDA PARLAMENTAR. PERTINENCIA TEMATICA. ALTERACAO
SUBSTANCIAL. OFENSA AOS ARTIGOS 59, 82 10, 60, Il, “a” e “b”, E 82, VII, DA
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CONSTITUICAO ESTADUAL. | — Lei Complementar Municipal n220/2019, do Municipio
de Santo Augusto, que modifica a Lei Complementar Municipal n2 17/2017. 1l — O
Supremo Tribunal Federal reconhece a possibilidade de emendas parlamentares a
projetos de lei de matéria quedemanda iniciativa privativa do Chefe do Executivo, desde
gue haja pertinéncia temdtica e que ndo haja aumento de despesa. Il — A pertinéncia
tematica também demanda que inexista alteragdo substancial que desvirtue total mente
a intencdo da proposta legislativa. Precedente deste Orgdo Especial. |V — As emendas
apresentadas extinguiram vantagem remuneratdria, modificaram a estrutura
administrativo-funcional do Executivo Municipal, e alteraram a remuneracdo de
cargo/funcdo. Portanto, demonstram ingeréncia do Poder Legislativo nas competéncias
préprias do Poder Executivo, maculando sua autonomia e o principio da Separagao dos
Poderes. VI —Inconstitucionalidade por ofensa aos artigos 52,82, 10, 60, inciso Il,alineas
“9” e “b”, e 82, inciso VII, da Constituicdo Estadual. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Direta de
Inconstitucionalidade, N 70083327999, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Francisco José Moesch, Julgado em: 30-04-2020)

No caso concreto, verifica-se do enunciado da consulta, a intensdo do parlamento seria
alterar, via emenda parlamentar, a redacdo do PL 042/2023, de iniciativa privativa do Prefeito, para
estabelecerquemird comporaequipede vigilancia sanitariaa que se refere o art. 42, do indigitadode lei.

Neste contexto, face a reserva de iniciativa incidente sobre a matéria relativa a
organizacdo e funcionamentoda administracdo municipal,tem-se porinvidvel a alteracdo pretendida pela
via da emenda parlamenta, pois cabe privativamente ao Prefeito, observados os parametros
estabelecidos pela normatizacdo federal e estadual de regéncia, dispor acerca dos profissionais que
integrardo a equipe de vigilancia sanitéria a que se refere o art. 49, do PL 042/2023.

. Dito isso, em conclusdo, o IGAM orienta pela inexisténcia de sustentacdo legal para a
alteracdo pretendida ao art. 42, do PL 042/20223, pela via da emenda parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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