IGCGAM

Porto Alegre, 17 de maio de 2023.
Orientagdo Técnica IGAM n2 11.404/2023.

I O Poder Legislativo de Acegud, solicita orientacdo a respeito de Projeto
de Lei n? 046/2023, que “Autoriza convénio da Prefeitura de Acegua, com o Hospital
Universitdrio URCAMP para prestacdo de servicos médico e hospitalar.”, de autoria do
Poder Executivo.

Il Preliminarmente, insta referir que a prestacdo de servicos de salde,
“direito de todos e dever do Estado” (CR, art. 196) é organizada por meio do Sistema
Unico de Satde (CR, art. 198), como uma rede regionalizada e hierarquizada de acdes e
de servicos, observadas as disposicoes da Lei n? 8.080/1990, que dispde sobre as
condicbes para a promogdo, protecdo e recupera¢ao da salde, a organizagdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes, sendo possivel a atuacdo da iniciativa
privada na area da saude, podendo a contratualizacdo, no ambito do SUS, dar-se
mediante contrato ou convénio com entidades sem fins lucrativos.

No que tange as subvencdes, necessdria a autorizacdo legislativa, nos
termos do art. 26, da Lei Complementar n2 101/2000:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentdrias e estar prevista no orcamento ou
em seus créditos adicionais.

Igualmente, deve ser atendido o disposto no art. 199 da Constituicao:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 19 - As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia
as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 22 E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou
subvencdes as instituicGes privadas com fins lucrativos.
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Ademais, dispde a Lei Organica Municipal:

Art. 28.E da competéncia exclusiva da Camara Municipal:

[...]

VIl - autorizar convénios extra-orcamentarios;

[...]

Art. 149 O Municipio celebrard convénios com entidades assisténcias
filantropicas e assemelhadas, objetivando o atendimento da saude e
da educacdo as pessoas carentes com domicilio no Municipio.

No entanto, em leitura do Projeto de Lei e de sua justificativa, ndo se
encontra estabelecido o valor que devera a Prefeitura repassar a titulo de subvencdo a
entidade, nesse sentido, resta prejudicada a aprovacao do PL, pois é fundamental na
aprovacao de projetos relacionados a repasses e subvengdes, que sejam conhecidos o
valor pretendido e o prazo do pagamento.

ll. Em conclusao, no que pese a inciativa possua guarida na Constituicao
federal, a auséncia da referéncia de valores e prazos torna a aprovagado da proposi¢ao
prejudicada, dessa forma, sugere-se pela diligéncia do Projeto de Lei n? 38 de 2023 ao
Poder Executivo, para que este insira dispositivo que verse sobre o montante da
transferéncia e suas condigdes de pagamento, para que entdo, os vereadores possam
opinar acerca de sua conveniéncia.

O IGAM permanece a disposicao.
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